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Introduccién.

Nosotros, la comunidad académica de la carrera Auditoria, hemos sido protagonistas
y testigos del proceso de finalizacion de estudios efectuado por el conjunto de alumnos de la
promocién 2020, quienes en compafiia de los profesores y académicos, han orientado los
esfuerzos de los ultimos meses hacia el desarrollo de estudios e investigaciones que se
perfilan bajo un marco de trabajo profesional, requisito definido por esta comunidad
académica para dar cierre al proceso de formacién de pregrado.

Durante este proceso, se han impulsado investigaciones orientadas por las lineas
disciplinarias caracteristicas de un Contador Auditor; considerando enfoques en Contabilidad,
Tributacion, Auditoria, ademas de los complementos del Derecho, la Administracion y las
Tecnologias de la Informacién, los cuales en particular o en su conjunto, dan sentido a los
temas que se expondran en el llamado “Seminario de Titulo”.

Desde la nocién de proyecto, pasando por la planificacion, la basqueda de fuentes y
hasta el desarrollo del trabajo, el presente seminario se ha hecho un camino para responder
a todos los requerimientos planteados. En rigor de una comisién evaluadora, quien coordina,
informa vy retroalimenta en el proceso, se espera del “Seminario de Titulo” un trabajo a la
altura de las capacidades profesionales que se asumen adquiridas en cada uno de los
estudiantes.

En dicho contexto, se individualiza a la presente investigacion, la cual hace de la linea
disciplinaria contable su ruta para llegar al destino anteriormente descrito. Asi, de las multiples
oportunidades de investigacion, la presente iniciativa se decantd por la Normativa
Internacional de Informacién Contable para el Sector Publico, temética motivada por las pocas
nociones que nuestra malla ofrece a dicho tema, ademas de la relevancia de abordar a la
Contabilidad desde un punto de vista Gubernamental.

De lo anterior, el enfoque particular de valor atribuido a la investigacion es la
Aplicacion de la normativa antedicha al contexto nacional, permitiendo que el tema elegido
se vincule a los componentes de ley que regulan la forma en como el Estado organiza sus
finanzas, y a su vez, da respuesta a las necesidades generales de Informacion Financiera de
caracter publico.

De dichos detalles, el presente Seminario al dia de hoy presenta el producto final de
toda la labor investigativa, la cual en base a los alcances definidos, el trabajo realizado y los
recursos utilizados, buscan que la “Aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico en Chile”, sea un efectivo aporte al conocimiento desarrollado por la
Carrera Auditoria de la Universidad de Concepcién, en su campus de la ciudad de Los
Angeles.



Capitulo I: Parametros de la Investigacion.

Resumen Ejecutivo

Aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP o IPSAS) en Chile busca abordar integralmente la forma en como dichas normas
operan dentro del llamado Sistema de Contabilidad Gubernamental de Chile, ademas de
evidenciar el alto valor en la informacion financiera que fundamenta su aplicacion por sobre
otros estandares y que permite dar respuesta a las necesidades de Informacién Financiera
de caracter publico.

Para lo anterior, la investigacion consolida los fundamentos y estructuras definidos
dentro del Marco Técnico de las NICSP con las disposiciones legales chilenas referentes al
sistema de Contabilidad definido para la Nacion, ademas de las pautas técnicas a seguir para
la confeccion y presentacion de dicha Contabilidad.

Dentro de dicha conjuncién, nos encontramos con una figura de adopcion indirecta de
las NICSP, es decir, el Estado Chileno hace inclusion de los requerimientos de las NICSP
dentro de la ley que regula la contabilidad nacional, con ajustes y salvedades referidas a los
requerimientos particulares del Estado. Lo anterior referencia la no adopcion explicita de las
NICSP, sino que el uso de las mismas acorde a necesidades que el Estado identifica para la
confeccion de su Contabilidad.

Dentro de los resultados obtenidos, se exponen los Estados Financieros emitidos por
una Institucion Publica del Estado Chileno, la cual de acuerdo a los alcances de las
disposiciones contables legales, esta afecta al uso de la normativa NICSP - CGR para la
confeccion y presentacion de Estados Financieros.

Ademas, los resultados especificos incluyen un desarrollo detallado de las variables
mas relevantes que inciden en la sistematizacién de la contabilidad nacional, considerando
los fundamentos de las NICSP que explican su alto valor, hasta la forma en como se le otorga
legalidad al uso de las NICSP dentro de la administracion financiera del Estado Chileno, sin
dejar de mencionar las diferencias suscitadas por la adopcién indirecta de la normativa
internacional.

Metodologia de la Investigacion.

En términos generales, la metodologia a utilizar para la presente Investigacion se
focaliza en abordar los fundamentos y normas de la NICSP, emitida por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB), en conjunto a las
disposiciones legales del Sistema de Contabilidad General de la Nacién, legalizado por el
propio caracter su emisor, la Contraloria General de la Republica.

Metodoldgicamente, se enfatiza el uso de recursos linglisticos didacticos para apoyar
la comprensién de dicha conjuncién antes mencionada (NICSP - CGR), de tal forma que el
rol de las NICSP dentro del Sistema Contable chileno sea entendido en su naturaleza y
alcance, para dar paso al andlisis de dicha normativa aplicada sobre un caso real de estudio.



El caso real de estudio viene a complementar el desarrollo cualitativo de la
investigacion, dotando a la misma con recursos cuantitativos que permitan exponer la
aplicacion de las normas contables en especifico y en su conjunto. Para esto, se hace uso de
los Estados Financieros emitidos por una entidad publica chilena en particular, la cual esta
afecta a la confeccién y presentacion de su contabilidad bajo criterios NICSP - CGR.

En sintesis, el presente equipo de estudiantes hace uso de una metodologia con
caracteristicas descriptivas, debido en esencia al sentido did4ctico que se le quiere dar a la
investigacion, ademas de enfatizar el caracter mixto de los recursos utilizados, contemplando
tanto el desarrollo argumentativo de la investigacion, junto a la ejemplificacion practica de los
temas tratados.

Objetivos.

Objetivo General:

“Analizar la aplicacién de las NICSP en Chile con la finalidad de verificar su correcta aplicacion
en el sector publico del pais, con especial enfoque en el Servicio de Impuestos Internos como
una institucion afecta a la contabilizacién segun NICSP”.

Obijetivos Especificos:

1. “Conocer el cuerpo normativo establecido en las NICSP con el fin de identificar los
principios que fundamentan el alto valor de la Informacién”.

2. “Abordar los aspectos de la ley que regulan la Contabilidad Publica en Chile para
comprender el funcionamiento del Sistema de Contabilidad Gubernamental cuyos
fundamentos permiten la aplicacion de las NICSP”.

3. “Describir el proceso de adopcion de la normativa Internacional para el sector publico
chileno con la finalidad de comprender la evolucion del Sistema de Contabilidad de la Nacion”.

4. Analizar la Informacién Financiera presentada por el Servicio de Impuestos Internos segun
NICSP para verificar la operacionalizacién de las politicas contables y sus impactos en la
informacion expuesta.



Capitulo II: Contextualizaciéon y Presentacion de las NICSP.

Generalidades.

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP o IPSAS) son
un cuerpo completo de normas contables desarrollado para servir al interés de las diversas
entidades del Sector Publico. Su aplicacion busca dotar de alta calidad y transparencia a la
Informacion Financiera confeccionada y emitida por dichas entidades, impactando
positivamente en los procesos de gestion financiera, rendicion de cuentas y toma de
decisiones dentro de cada Estado a lo largo del mundo.

Las NICSP son desarrolladas por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB), el cual hace de las NICSP su medio para
cumplir con su objetivo estratégico, el cual es Fortalecer la Gestién de las Finanzas Publicas
a nivel mundial mediante la creciente adopcion de las NICSP basadas en valores
devengados. (IPSASB, 2023)

El IPSASB reconoce las importantes ventajas que trae consigo lograr congruencia
entre la Informacion Financiera de diferentes Jurisdicciones a lo largo del mundo. Frente a
esto, las decisibn de adoptar las NICSP por parte de los Gobiernos permiten que la
Informacién Financiera expuesta cumpla con criterios de calidad y comparabilidad, siendo
dichas caracteristicas las grandes ventajas a las cuales se hace mencion, y que bajo dicho
escenario, las NICSP juegan un importante rol en su materializacion. (IPSASB, 2022)

En su esencia, las NICSP han sido desarrolladas bajo bases contables de efectivo y de
acumulacion (o devengo). De esta ultima, se destaca una base contable cuya fuente se
remonta desde las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), cuyos
requerimientos convergen parcialmente con los intereses publicos de los cuales se ocupan
las NICSP, haciendo posible su aplicacién dentro de los mencionados alcances.

A su vez, NICSP aborda temas especificos de interés publico que no estan
considerados dentro de los requerimientos de las NIIF. De lo anterior, NICSP se constituye
en su integridad como un marco diferenciado del resto de las normas, ya que mas alla de
referenciar una misma base contable, trata temas particulares que dan respuesta a los
intereses del Sector Publico, los cuales han de ser expuestos frente a todos los publicos
interesados.

Ahora bien, dentro del principio del imperio de la ley como el sustento de la
administracion de un Estado, el IPSASB ve necesario reconocer el derecho de los Gobiernos
y las entidades emisoras de normas nacionales a establecer normas contables para la
Informacion Financiera de sus Jurisdicciones, y si bien el IPSASB recomienda la adopcion
directa de las NICSP, también acepta a la armonizacion de los requerimientos nacionales con
las NICSP bajo una figura de “adopcién indirecta”.



Objetivo: Fortalecer las Finanzas Publicas.

De acuerdo a lo declarado oficialmente por el IPSASB, su objetivo estratégico es
“Fortalecer la Gestion de las Finanzas Publicas (GFP) a nivel mundial mediante una creciente
adopcién de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico ® (IPSAS ® )
basadas en valores devengados”. (IPSASB, 2023)

De dicho objetivo, se destaca el rol de las NICSP como el instrumento que da
respuesta al objetivo estratégico planteado, siendo en definitiva, el producto de los esfuerzos
del IPSASB por fortalecer la gestion financiera del Sector Publico a lo largo del mundo.

Enrigor, el IPSASB complementa la declaracion de su objetivo estratégico al explicitar
sus dos areas de trabajo, las cuales son:

1. Desarrollar y mantener las NICSP y otras orientaciones de informacion financiera de
alta calidad para el sector publico; y

2. Crear conciencia sobre las NICSP y los beneficios de la adopcién de valores
devengados. (IPSASB, 2023)

De lo anterior, se enfatiza que las labores en beneficio del interés publico no solo se
limitan al desarrollo de la norma, sino que también a la difusion de la misma, haciendo que
los sistemas contables bajo valores devengados no solo se establezcan dentro de las
pequefias, medianas y grandes empresas, sino que también en las Instituciones Publicas que
sistematizan la estructura de los diferentes Estados alrededor del mundo.

Un tema de patrticular relevancia dentro del objetivo es el concepto de “Gestion de
Finanzas Publicas”, acufado por el IPSASB en su mision de dar respuesta a los intereses
publicos, siendo el mismo quien se encarga de definirlo dentro de su planificacion estratégica
establecida para el periodo 2019-2023:

“La Gestion Financiera Publica, o la Gestion de las Finanzas Publicas, cuyas siglas
son GFP (PFM en inglés), en su sentido mas amplio, es el sistema mediante el cual se
planifican, dirigen y controlan los recursos financieros, tanto externa como internamente
dentro de la entidad del Sector Publico, para permitir e influir en la prestacion eficiente y
efectiva del servicio publico realizado”. (IPSASB, 2019)

Ahora bien, la ejecucion practica del objetivo propuesto significa todo un desafio, ya
gue el panorama de la reforma de la gestion de las finanzas publicas en las distintas
jurisdicciones es complejo, y la transicion al principio de devengo requiere un programa de
cambios en una serie de ambitos diferentes, como las competencias y capacidades
profesionales, los sistemas, los controles internos y los procesos y requisitos para informar
sobre las transacciones. (IPSASB, 2021)

Dicho desafio trae consigo la disposicion de una serie de recursos alineados con el
objetivo, implicando a una serie de grupos de profesionales diferentes, con competencias y
conocimientos diversos, de tal forma que se pueda contar con recursos tanto para las fases
de desarrollo, como también para las labores de difusion.

De acuerdo a lo declarado por el IPSASB en rigor de la puesta en marcha de su labor,
se consideré apropiado gestionar eficientemente los limitados recursos con los cuales
cuentan, decidiendo crear una estrategia basada en 5 teméticas que permitird mantener a las
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partes interesadas al corriente de sus actividades, compartiendo la experiencia del Consejo
y proporcionando material de apoyo para la aplicacion de las NICSP.

Dicha estrategia se detalla a continuacion:

1. Tema A - Establecimiento de normas sobre cuestiones especificas del sector publico;

2. Tema B - Mantenimiento de la alineacién con las NIIF;

3. Tema C - Desarrollo de orientaciones para satisfacer las necesidades mas generales
de informacion financiera de los usuarios;

4. Tema D - Fomento de la adopcion y aplicacién de las NICSP.

5. Tema E - Promocién de las ventajas del devengo para reforzar la gestion de las
finanzas publicas.

En términos metodoldgicos, el IPSASB ejecuta el desarrollo de las NICSP a travées de
un “Debido Proceso” abierto y transparente, dando la oportunidad para que todos los sujetos
interesados en la Informacién Financiera de caracter publico den a conocer sus puntos de
vista en rigor de las aristas propias del quehacer contable. De dicho proceso, el IPSASB
busca garantizar que el desarrollo de las NICSP responda al interés publico. (IPSASB, 2023)

El “Debido Proceso” no solo tiene cabida en el proceso de desarrollo normativo, sino
gue también en las actividades de difusion y fomento a la adopcién. En efecto, los recientes
planes estratégicos del IPSASB han sostenido un ambicioso programa de divulgacion dirigido
a un espectro de partes interesadas, incluidos los preparadores, auditores, organismos
nacionales de normalizacion, ministerios de finanzas, académicos, actuarios y bancos de
desarrollo.

La difusién ejecutada bajo el formato del “Debido Proceso” tiene una naturaleza
bidireccional, permitiendo que el IPSASB pueda:

1. Promover las ventajas de la adopcién de la informacion financiera de las NICSP
basada en el principio del devengo y proporcionar informacién actualizada sobre la
elaboracion de normas y otras actividades del IPSASB; y

2. Recibir informacion que influye en su trabajo de aquellos que estan implementando
IPSAS, u otros enfoques basados en el devengo, sobre los problemas que hayan
surgido y/o lagunas en la literatura sobre las IPSAS. (IPSASB, 2021)

Todo el trabajo desarrollado por el IPSASB se impulsa por medio de las expectativas
creadas en torno a los efectos de las NICSP en su aplicacion dentro de las naciones. En
definitiva, las proyecciones describen un impacto positivo de las NICSP en la Transparencia,
la Rendiciébn de Cuentas y la Representacién Fiel de las transacciones efectuadas e
informadas por las diversas entidades publicas, lo cual se confirma por medio de las
mediciones expuestas en los Ultimos informes bienales, y que hacen de la alta calidad ya no
una propuesta de las NICSP, sino una caracteristica.



Devengo como fundamento contable.

Al remontarnos a las bases sobre las cuales se edifican las NICSP, encontramos el
principio del Devengo. Este principio cumple el rol de ser la piedra angular dentro de todo el
desarrollo de la norma, y que en esencia, permite que la misma logre alcanzar estandares de
alta calidad en la confeccion y presentacion de Informacion Financiera de caréacter publico.

Como ya fue mencionado anteriormente, el principio del Devengo se referencia desde
una base ya conocida, la cual es IFRS, cuya experiencia en la estandarizacién de Informacion
Financiera de alto valor a lo largo del mundo ha llevado al IPSASB a permitir la convergencia
de las NICSP con los requerimientos de las NIIF.

De lo anterior, se presenta la declaracion del IPSASB dentro de las NICSP, en lo que
respecta a la base contable de acumulacién (o devengo):

El IPSASB desarrolla NICSP en base de acumulacién (o devengo) que:

e convergen con las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) emitidas
por el IASB mediante su adaptacion al contexto del sector publico, cuando resulte
apropiado. En este proceso, el IPSASB intenta, siempre que sea posible, mantener el
tratamiento contable y texto original de las NIIF a no ser que haya una circunstancia
significativa en el sector publico que justifique su desviacion; y

e abordan aspectos de Informacion Financiera del sector publico que no estan tratados
mediante la adaptacion de las NIIF o para los que el IASB no ha desarrollado NIIF.
(IPSASB, 2022)

Asi, podemos ver como el IPSASB hace uso de los principios de IFRS con su debido
ajuste de alcance, por la propia necesidad del interés publico que implica una visiéon
diferenciada del desarrollo de Informacion Financiera.

Ahora bien, ademas de la relevancia del concepto de Devengo, necesario es
detenernos a abordar su definicién, ya que ademas de guiar a los cuerpos contables en su
desarrollo y aplicacién, también cumple dicha funcién para efectos de la presente
Investigacion.

En consonancia, entendemos Devengo de acuerdo a la base que provee IFRS en su
Marco Conceptual:

Rendimiento Financiero reflejado por la contabilidad de acumulacion (o devengo):

La contabilidad de acumulacion (o devengo) describe los efectos de las transacciones
y otros sucesos Yy circunstancias sobre los recursos econémicos y los derechos de los
acreedores de la entidad que informa en los periodos en que esos efectos tienen lugar,
incluso si los cobros y pagos se producen en un periodo diferente. Esto es importante porque
la informacion sobre los recursos econdmicos y los derechos de los acreedores de la entidad
gue informa y sus cambios durante un periodo proporciona una mejor base para evaluar el
rendimiento pasado y futuro de la entidad que la informacién Unicamente sobre cobros y
pagos del periodo. (IFRS Foundation, 2023)

Dentro de la importancia de dicha definicién, el Marco Conceptual para la Informacion
Financiera segun IFRS también se expresa, de acuerdo a como sigue:



Rendimiento Financiero reflejado por la contabilidad de acumulacion (o devengo):

La informacion sobre el rendimiento financiero de la entidad que informa durante un
periodo, reflejado por los cambios en sus recursos econémicos y los derechos de los
acreedores, distintos de los obtener de recursos adicionales de forma directa de los
inversores y acreedores, es Util para evaluar la capacidad pasada y futura de la entidad para
generar entradas de efectivo netos. Esa informacién indica en qué medida la entidad que
informa ha incrementado sus recursos econémicos disponibles, y de ese modo su capacidad
para generar entradas de efectivo neto mediante sus operaciones, en lugar de obtener
recursos adicionales directamente de los inversores y acreedores. La informacion sobre el
rendimiento financiero de una entidad que informa durante un periodo puede ayudar también
a los usuarios a evaluar la administracién de la gerencia de los recursos econémicos de la
entidad. (IFRS Foundation, 2023)

Asi, se explicita la base sobre la cual NICSP desarrolla toda su normativa, sin olvidar
las debidas limitaciones que el IPSASB ha interpuesto en la medida de ajustarse al interés
publico, y donde las NIIF no cuenta con las herramientas para dicho contexto en particular.

En lo declarado por el IPSASB en su informe bienal més reciente, referido a periodo
2019 - 2020, se afirma que la adopcién de las NICSP ofrece muchas ventajas que refuerzan
la gestién de las finanzas publicas y contribuyen a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Ahora bien, con el fin de maximizar estos
beneficios, el IPSASB complementa su afirmacién aconsejando que la informacién contable
basada en devengo (idealmente basada en las NICSP) debe utilizarse para tantos propdsitos
como sea posible.

A su vez, el IPSASB reconoce la presencia e influencia de otras organizaciones
internacionales y regionales, las cuales aportan con orientaciéon y liderazgo en el uso de la
Informacioén basada en devengo. En dicho escenario, el IPSASB reconoce como fundamental
entablar relaciones con dichas organizaciones, todo en contribucion al fortalecimiento de la
gestion de las finanzas publicas por medio del aumento de la armonizacién entre los
requerimientos de los diversos usuarios de la Informacién con las NICSP, ademas de la
influencia positiva que pueden ejercer dichas organizaciones en el trabajo del IPSASB.

Entre los hechos que apoyan la iniciativa mencionada en el parrafo anterior, el IPSASB
destaca uno en particular dentro de su reporte bienal 2019 -2020, el cual se origina desde la
comunidad estadistica internacional, la cual ha tomado la decision de iniciar un programa de
actualizacion de Normas Estadisticas Internacionales para 2025. Dicha decision tiene una
gran importancia, ya que dentro del mundo contable a nivel gubernamental, el establecimiento
de clasificadores estadisticos marca una evolucion dentro de los Sistemas Contables
Nacionales, y que para efectos de las NICSP, significan un &rea de avance para el constante
desarrollo de las NICSP.

Estrategia de Desarrollo.

De acuerdo a los temas ya abordados, el IPSASB guia toda su accién bajo la premisa
de Fortalecer la Gestidn de las Finanzas Publicas a lo largo del mundo, frente a lo cual, el
organismo hace uso de la estrategia de 5 tematicas con la cual podemos ver las aristas del
trabajo realizado por el IPSASB.



De dicha estrategia, abordaremos cada tematica en el sentido que estas busca aportar

dentro del desarrollo de las NICSP.

1.

Establecimiento de normas sobre cuestiones especificas del sector publico.

IPSASB bajo su rol de emisor de estandares contables, en el rigor que significa
dar respuesta integra a los intereses publicos, centrard la mayoria de sus esfuerzos
para abordar temas clave y especificos del Sector Publico, y que hasta el momento
no hayan sido contemplados dentro de las NICSP.

En dicha labor, se har4d uso del Marco Conceptual como el medio para dar
pautas que aclaren las incertidumbres en torno a la confeccion y presentacion de la
Informacion Financiera de caracter publico, ademas de reducir las diferencias y
permitir la convergencia hacia un Gnico estandar de calidad, siendo este el principal
medio para otorgar valor frente a la no existencia de normativas integradoras dentro
del Sector Publico.

Mantenimiento de la alineacién con las NIIF.

Dentro de la historia de desarrollo de las NICSP, un punto de énfasis ha sido
su alineacion con los requerimientos de las NIIF. En efecto, dicho lazo ha sido un pilar
clave desde el nacimiento de las iniciativas de estandarizacion, y que en base a la
similitud entre las actividades publicas y las actividades corporativas, se permite que
los requerimientos de las NIIF sean aplicables al interés publico cuando sea
apropiado, respetando los margenes establecidos para cada sector.

En la practica, este enfoque de trabajo le ha permitido al IPSASB optar por un
desarrollo eficiente de normas, centrandose particularmente en reducir las diferencias
y abordar casos puntuales del sector.

Desarrollo de orientaciones para satisfacer las necesidades mas generales de
informacioén financiera de los usuarios.

IPSASB reconoce que frente a las caracteristicas del Sector Publico, no
siempre se podra dar respuesta a las necesidades de los usuarios por medio de los
Estados Financieros, frente a lo cual, se han desarrollado pautas sobre Informacion
Financiera mas amplia cuando se han identificado necesidades especificas de interés
publico.

Bajo la consideracion de la continuidad del desarrollo normativo, IPSASB
dentro de su plan de trabajo contempla continuar monitoreando las necesidades de
los usuarios y los problemas emergentes para dar la posibilidad de mayor amplitud a
la Informacién Financiera.

Fomento de la adopcién vy aplicacion de las NICSP.

De acuerdo a lo detallado por el IPSASB, la promocion de la adopcién e
implementacion de las NICSP es en esencia, interés publico. Esto se fundamenta por
medio de las virtudes ofrecidas por las NICSP, ya que su aplicaciéon conduce hacia
mejoras en la presentacion de Estados Financieros del Sector Publico a nivel mundial,
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beneficiando a los usuarios por medio de una mayor transparencia y una Informacién
Financiera més relevante frente a la toma de decisiones.

5. Promocién de las ventajas del devengo para reforzar la gestién de las finanzas
publicas.

Frente a la presente temética, el IPSASB emite una opinion, refiriéndose al uso
de informacion devengada como la base para la realizacion de una gestion financiera
solida.

De lo anterior, la busqueda del éxito de su objetivo estratégico ha llevado al
IPSASB a establecer un plan de trabajo que se apertura a la colaboracion con otros
organismos, ya sean internacionales o regionales, los cuales en su trabajo conjunto,
permiten desarrollar una comprension de los beneficios que conllevan la adopcién de
las NICSP en términos de la Gestion de las Finanzas Publicas. (IPSASB, 2019)

NICSP en cifras.

Dentro del desarrollo de las NICSP bajo las estructuras que hemos abordado, se han
podido recabar cifras referentes al avance de las NICSP a lo largo del mundo.

En particular, el Reporte Bienal 2019 - 2020 emitido por el IPSASB expone el indice
Internacional de Responsabilidad Financiera del Sector Publico, desarrollado y presentado
por la IFAC y que nos entrega cifras en torno a la efectividad de los esfuerzos del IPSASB
por promover la adopcion y la implementacién de las NICSP en los paises del mundo.

De dicho indice, la tltima generacion de desarrollo ha reportado un panorama positivo
en términos de adopcidn, alcanzando una reporteria jurisdiccional en base a devengo del
30% para el afio 2020, evidenciando un alza del 6% por sobre lo informado en 2018. (IPSASB,
2021)

Para el caso de nuestra nacién, Chile se ubica dentro de aquel 30% que han hecho
una adopcion de las NICSP, la cual fue ejecutada bajo un formato de adopcién ajustada al
contexto gubernamental interno, conocida comunmente como “Adopcion Indirecta” cuyo
concepto abordaremos con mas detalle en el capitulo siguiente. (International Federation of
Accountants (IFAC), 2023)

En complemento a lo dicho, el indicador citado también expone las proyecciones de
las NICSP dentro del Sistema Contable Gubernamental Chileno, las cuales son positivas en
perspectiva de los objetivos del IPSASB, ya que se proyecta la vigencia de las NICSP hasta
el afio 2025, periodo en el que se volvera hacer la medicion.

En las siguientes paginas, se presentaran gréaficas del indice, exponiendo los
resultados de las mediciones del 2020, junto con las proyecciones a 2025
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2020 Financial Reporting Framework ~

. IPSAS with no modifications . IPSAS modified for the local context . Mational standards bazed on IFRS

Mational standards with reference to . Mational standards: other Mo data yet
IPSAS
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2025 Reporting Framework Forecast ~

. IPSAS with no modifications . IPSAS modified for the local context . Mational standards based on IFRS

Mational standards with reference to . Mational standards: other Mo data yet
IPSAS
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Presentacion de la Normativa Especifica.

Una vez abordadas las aristas mas relevantes de las NICSP, tanto en su bases como en su
desarrollo, pasamos a conocer a cada una de las Normas Especificas que componen las
NICSP, y que para el caso de la presente Investigacion, se veran aplicadas en el capitulo
final, en complemento a los diversos alcances que aportaran los capitulos venideros.

Asi, se cita al indice contenido dentro de las NICSP:

Volumen | (IPSASB, 2022)
Prélogo alas Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

Marco Conceptual paralaInformacion Financiera de propdsito general de las entidades
del Sector Publico.

NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros.
Desarrollada a partir de la NIC 1: Presentacién de Estados Financieros.

NICSP 2 Estado de Flujos de Efectivo.
Desarrollada a partir de la NIC 7: Estado de Flujos de Efectivo.

NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores.
Desarrollada a partir de la NIC 8: Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables
y Errores.

NICSP 4 Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio en la Moneda Extranjera.

Desarrollada a partir de la NIC 21: Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la
Moneda Extranjera.

NICSP 5 Costos por Préstamos.
Desarrollada a partir de la NIC 23: Costos por Préstamos.

NICSP 6 Estados Financieros Consolidados y Separados.
Derogada por la NICSP 34: Estados Financieros Separados y NICSP 35: Estados Financieros
Consolidados.

NICSP 7 Inversiones en Asociadas.
Derogada por la NICSP 36: Inversiones en Asociadas y Negocios Conjuntos.

NICSP 8 Participaciones en Negocios Conjuntos.
Derogada por la NICSP 37: Acuerdos Conjuntos.

NICSP 9 Ingresos de Transacciones con Contraprestacion.
Desarrollada a partir de la NIC 18: Ingresos por Actividades Ordinarias.

NICSP 10 Informacion Financiera en Economias Hiperinflacionarias.
Desarrollada a partir de la NIC 29: Informacion Financiera en Economias Hiperinflacionarias.

NICSP 11 Contratos de Construccion.
Desarrollada a partir de la NIC 11: Contratos de Construccion.

14



NICSP 12

NICSP 13

NICSP 14

NICSP 15

NICSP 16

NICSP 17

NICSP 18

NICSP 19

NICSP 20

NICSP 21

NICSP 22

NICSP 23

NICSP 24

NICSP 25

NICSP 26

NICSP 27

NICSP 28

Inventarios.
Desarrollada a partir de la NIC 2: Inventarios

Arrendamientos.
Desarrollada a partir de la NIC 17: Arrendamientos.

Hechos Ocurridos después de la Fecha de Presentacion.
Desarrollada a partir de la NIC 10: Hechos ocurridos después de la Fecha de Balance.

Instrumentos Financieros: Presentacion e Informacion a Revelar.

Derogada por la NICSP 28: Instrumentos Financieros: Presentacion, la NICSP 29: Instrumentos
Financieros: Reconocimiento y Medicién, y la NICSP 30: Instrumentos Financieros: Informacion
a Revelar.

Propiedades de Inversion.
Desarrollada a partir de la NIC 40: Propiedades de Inversion.

Propiedades, Plantas y Equipo.
Desarrollada a partir de la NIC 16: Propiedades, Plantas y Equipos.

Informacion Financiera por Segmentos.
Desarrollada a partir de la NIC 14: Informacion Financiera por Segmentos.

Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes.
Desarrollada a partir de la NIC 37: Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes.

Informacion a Revelar sobre Partes Relacionadas.
Desarrollada a partir de la NIC 24: Informacién a Revelar sobre Partes Relacionadas.

Deterioro de Valor de Activos No Generadores de Efectivo.
Desarrollada a partir de la NIC 36: Deterioro de Valor de los Activos.

Revelacion de Informacion Financiera sobre el Sector Gobierno General.
Desarrollo propio del IPSASB, al no ser un aspecto tratado por el IASB en las IFRS.

Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion: Impuestos y Transferencias
Desarrollo propio del IPSASB, al no ser un aspecto tratado por el IASB en las IFRS.

Presentacion de Informacion de Presupuesto en los Estados Financieros.
Desarrollo propio del IPSASB, al no ser un aspecto tratado por el IASB en las IFRS.

Beneficios a los Empleados.
Derogada por la NICSP 39: Beneficios a los Empleados.

Deterioro del Valor de Activos Generadores de Efectivo.
Desarrollada a partir de la NIC 36: Deterioro de Valor de los Activos.

Agricultura.
Desarrollada a partir de la NIC 41: Agricultura.

Volumen Il (IPSASB, 2022)
Instrumentos Financieros: Presentacion.

Desarrollada a partir de la NIC 32: Instrumentos Financieros: Presentacion y la CINIIF 2:
Aportaciones de socios de entidades cooperativas e instrumentos similares.
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NICSP 29

NICSP 30

NICSP 31

NICSP 32

NICSP 33

NICSP 34

NICSP 35

NICSP 36

NICSP 37

NICSP 38

NICSP 39

NICSP 40

NICSP 41

NICSP 42

NICSP 43

Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion.

Desarrollada a partir de la NIC 39: Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicién, la
CINIIF 9: Nueva evaluacién de Derivados Implicitos y la CINIIF 16: Inversién neta en un Negocio
en el Extranjero.

Instrumentos Financieros: Informacién a Revelar.
Desarrollada a partir de la NIIF 7: Instrumentos Financieros: Informacién a Revelar.

Activos Intangibles.
Desarrollada a partir de la NIC 38: Activos Intangibles y la SIC 32: Activos Intangibles - Costos
de Sitios Web.

Acuerdos de Concesion de Servicios: La Concedente.
Desarrollada a partir de la CINIIF 12: Acuerdos de Concesion de Servicios y la SIC 29: Acuerdos
de Concesion de Servicios: Informacion a Revelar.

Adopcion por Primera vez de las NICSP de Base de Acumulacion.
Desarrollo propio del IPSASB, al no ser un aspecto tratado por el IASB en las IFRS.

Estados Financieros Separados.
Desarrollada a partir de la NIC 27: Estados Financieros Separados.

Estados Financieros Consolidados.
Desarrollada a partir de la NIIF 10: Estados Financieros Consolidados.

Inversiones en Asociadas y Negocios Conjuntos.
Desarrollada a partir de la NIC 28: Inversiones en Asociadas y Negocios Conjuntos.

Acuerdos Conjuntos.
Desarrollada a partir de la NIIF 11: Acuerdos Conjuntos.

Informacion a Revelar sobre Participaciones en Otras Entidades.
Desarrollada a partir de la NIIF 12: Informacion a Revelar sobre Participaciones en Otras
Entidades.

Beneficios a los Empleados.
Desarrollada a partir de la NIC 19: Beneficios a los Empleados.

Combinaciones del Sector Publico.
Desarrollada a partir de la NIIF 3: Combinacion de Negocios.

Volumen lIl. (IPSASB, 2022)

Instrumentos Financieros.

Desarrollada a partir de la NIIF 9: Instrumentos Financieros, la CINIIF 16: Coberturas de una
Inversién Neta en un Negocio en el Extranjero y la CINIIF 19: Cancelacion de Pasivos
Financieros con Instrumentos de Patrimonio.

Beneficios Sociales.
Desarrollo propio del IPSASB, al no ser un aspecto tratado por el IASB en las IFRS.

Arrendamientos
Desarrollada a partir de la NIIF 16: Arrendamientos.
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Introduccion a la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico segun Base
Contable de Efectivo - Emitida en 2017.

NICSP de Base de Efectivo Informacién Financiera segun Base Contable de Efectivo.

Introduccion alas Guias Practicas Recomendadas.

GPR 1 Presentacion de Informacion sobre la Sostenibilidad a Largo Plazo.
GPR 2 Analisis y Comentario de Estados Financieros.
GPR 3 Presentacion de Informacion sobre el Rendimiento de los Servicios.

Glosario de Términos Definidos de las NICSP 1 a 43.

NICSP con base de acumulacién (o devengo) emitidas a 31 de enero de 2022.

Situacion de las NICSP en Chile.

Una vez abordadas las NICSP desde sus objetivos y fundamentos, es necesario hacer
explicito el rol que dichas normas juegan dentro del Sistema Contable de nuestro pais, de tal
forma que podamos forjar el camino que nos permita abordar la “Aplicacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico” en nuestro pais.

Como lo vimos en los graficos anteriormente presentados, Chile ya ha realizado la
adopcion de las NICSP para su uso dentro de la reporteria financiera del Sector Publico,
permitiendo asi que el Sistema de Contabilidad Gubernamental vigente haga ejercicio de su
labor a través del uso de los Fundamentos y las Politicas establecidas por las NICSP para la
confeccidon y emisién de Informacién Financiera de caracter publico.

Ahora bien, la adopcién de las NICSP ejercida por Chile tiene una particularidad, en
la cual se debe ser estricto y enfatico, ya que esta tiene una naturaleza “Indirecta”, es decir,
no se hace uso explicito de las NICSP, sino que una disposicién legal es quien contiene los
requerimientos y las politicas establecidas por las NICSP para la confeccién de la Informacion
Financiera.

La naturaleza indirecta de la adopcién permitié al Estado Chileno adaptar el cuerpo
normativo de las NICSP junto con agregar ciertas nociones técnicas, bajo el fundamento de
responder a las necesidades normativas que demandaba la nacion chilena. Esto
particularmente se traduce en una sintesis de la normativa presentada en las NICSP,
complementada con criterios especificos para el tratamiento de partidas relevantes
identificadas por el Estado.

Se vuelve fundamental clarificar dicho fenémeno, particularmente por las expectativas
gue se pueden crear con respecto a la Investigacion. Asi, nos encontramos con una légica de
aplicacion de las NICSP que no se expresa directamente desde el uso de las normas
presentadas, sino que en base al uso de una disposicion institucional chilena que le otorgara
legalidad a los requerimientos de las NICSP.
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Capitulo Ill: Contabilidad de la Nacion.
Resumen General.

De acuerdo a las Bases Institucionales del Estado, la figura de una Contabilidad
Nacional se constituye medio de la ley, de tal forma que bajo principios elementales de la
Administracion Publica, se vuelve aplicable un “Sistema de Contabilidad Gubernamental”, el
cual dota de legalidad a un conjunto de principios y politicas contables en particular, las cuales
seran aplicables a las Instituciones del Sector Publico, de acuerdo a los alcances definidos
para la operacion de dicho Sistema.

En dicho contexto, las NICSP encuentran cabida para su aplicacion dentro de nuestra
naciéon. En efecto, al dia de hoy, el Estado Chileno cuenta con un Sistema de Contabilidad
Gubernamental que hace inclusién de los requerimientos de las NICSP en su contenido,
otorgando legalidad a los mismos y permitiendo su aplicacién en la confeccién y emisiéon de
Informacion Financiera de Caracter Publico.

Ahora bien, es importante considerar que las NICSP no se aplican transversalmente
dentro del Estado, sino que de acuerdo a los diversos conjuntos de instituciones publicas, se
definen marcos, principios y politicas contables adecuadas para la realidad de cada uno en
particular. Dentro de dichos conjuntos, se encuentra el Gobierno Central, conocido
comunmente como “Fisco”; el Sector Municipal, las entidades de Educacién Superior del
Estado, Empresas del Estado e Institutos Techoldgicos (CORFO), ademas de otras entidades
publicas clasificadas por quien ejerza el cargo de Contralor General de la Nacion.

De los mencionados conjuntos, las NICSP solo aplican para el Gobierno Central
(Fisco) y las Municipalidades, ambos con una adopcion indirecta de las mencionadas Normas
Internacionales. Por su parte, las Entidades de Educacién Superior! no han sido
contempladas en el proceso de adopcion de las NICSP llevado a cabo en la Ultima década, y
en el caso de las Empresas del Estado, estas adoptan las IFRS/NIIF por su semejanza
operativa con respecto al mundo privado. (Contraloria General de la Republica., 2018)

Ahora bien, dentro de todo el esquema legal que enmarca a la Contabilidad Nacional,
el actor de principal relevancia es la Contraloria General de la Republica, organismo asignado
Constitucionalmente para llevar la Contabilidad de la Nacién, y que de acuerdo a lo
establecido dentro de la Organizacion Financiera del Estado, es quien ostenta la facultad de
definir y emitir la normativa contable a aplicar en las Instituciones y Organos estatales.

Ya conociendo las principales variables que inciden en el fenémeno de la Contabilidad
Nacional, y en particular de la aplicacion de las NICSP en el aparato estatal Chileno, damos
paso a abordar cada concepto con una mayor profundidad, de tal forma que descubramos la
formay fondo de las NICSP aplicadas en la contabilidad de las diversas instituciones estatales
de nuestro pais.

1 Dichas entidades hacen uso de los criterios contables establecidos por la Superintendencia de Educacién
Superior (SES).
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Bases Legales.

De acuerdo a lo mencionado previamente, llegamos al punto en que nuestras
expectativas de aplicacién de la contabilidad a nivel del sector publico no dependen de las
caracteristicas o la calidad de las normas a utilizar, sino que de la legalidad que estas posean
para fundamentar su existencia y la validez de su aplicacién dentro del Estado.

En definitiva, para llegar a una “Aplicacion de las Normas de Contabilidad para el
Sector Publico” nuestro principal sustento es la ley, la cual siendo la “expresiéon del acuerdo
de la nacion”, definira todos y cada uno de los componentes que daran vida al Estado, desde
su funcion elemental, los poderes que ostenta y hasta los medios que se utilizaran para
organizar al estado en sus multiples &reas al servicio de la nacion.

Lo anterior se fundamenta a través de las siguientes citas:

Artl: “La ley es una declaracion de la voluntad soberana que, manifestada en la forma
prescrita por la Constitucion, manda, prohibe o permite”. (DFL N°1 del 16 de Mayo del 2000.).

Art. 6: “Los 6rganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas
dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica”. (Constitucion
Politica de la Republica)

Art. 7: “Los organos del Estado actuan validamente previa investidura regular de sus
integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley”. (Constitucién
Politica de la Republica)

Asi, las bases institucionales y organizacionales del Estado nos entregan un punto de
partida, un marco de fundamentos que guiara la expresion soberana de la nacion. Asi, dentro
de nuestro enfoque particular, podemos afirmar que la Contabilidad Nacional como un
componente organizacional del Estado, también responde a dicha premisa.

En efecto, tanto en la existencia, naturaleza y alcance del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, como también en el actuar del érgano responsable de llevar dicha
contabilidad, la base necesariamente sera legal, la cual versara sobre contabilidad en su
contenido, y donde cuya legalidad es fundamento para una adopcién efectiva de una
Normativa Contable en particular.

En consecuencia, tras hacer explicita la nocion fundamental sobre la cual funciona el
aparato publico, incluida la linea contable de nuestro interés, nos es necesario definir el
concepto de “Contabilidad” de acuerdo a los preceptos legales, y desde una mirada
sistematica, el cual se cita a continuacion:

Art 63: “El sistema de contabilidad gubernamental es el conjunto de normas, principios y
procedimientos técnicos, dispuestos para recopilar, medir, elaborar, controlar e informar todos
los ingresos, gastos, costos y otras operaciones del Estado”. (Decreto Ley 1263° Organico
de la Administracién Financiera del Estado, 1975)

Art 64: “El sistema de contabilidad gubernamental sera integral y aplicable a todos los
organismos del Sector Publico. Ademas, sera uniforme en cuanto a normas, principios,
procedimientos, plan de cuentas, estados e informes financieros”.
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Asi, la Contabilidad Gubernamental toma un énfasis ligado al Control Interno,
entendiéndose este como un sistema focalizado en el correcto control y manejo de la
operacion estatal en lo relativo a su misién elemental, el cual es disponerse al servicio de la
persona humana a través de las prestaciones de servicios en beneficio de la sociedad.

Ahora bien, relevante es conocer “donde” se va a aplicar el Sistema de Contabilidad
Gubernamental, indicando al Sector Publico como la entidad contable sobre la cual se llevara
la contabilidad, pero para efectos del Estado Chileno, cabe preguntarnos: ¢Qué se entiende
por Sector Publico?

Dicha pregunta la respondemos citando a la ley, de acuerdo a lo establecido para la
organizacion financiera del Estado:

Art. 2. “El sistema de administraciéon financiera del Estado comprende los servicios e
instituciones siguientes, los cuales para estos efectos se entendera por Sector Publico:

- Poder Ejecutivo?®.

- Congreso Nacional.

- Poder Judicial.

- Contraloria General de la Republica.

- Municipalidades.

- Ministerios. (Decreto Ley 1263° Organico de la Administracion Financiera del Estado,
1975)

En consecuencia, dichas entidades que en su conjunto conforman al Sector Publico,
son la fuente de donde emana la Informacion Financiera forjada desde los parametros
establecidos por el “Sistema de Contabilidad Gubernamental”, parametros que al dia de hoy
se fundamentan en los requerimientos de las NICSP, siendo esta la guia para la expresion
de la Informacién Financiera de caracter publico.

En definitiva, las NICSP al dia de hoy conforman el contenido técnico del antedicho
“Sistema de Contabilidad Gubernamental”, el cual de acuerdo a los limites fijados para el
Sector Publico, aplica sobre el Gobierno Central, mas conocido como Fisco, y los Municipios
de la Nacion.

En la practica, las diferencias sustanciales en la gestion del Gobierno Central, en
comparacion con los Municipios, hace necesario que existan dos normativas diferenciadas,
una para cada sector mencionado, de tal forma que las NICSP se ajustan a los requerimientos
particulares de registro y control de cada sector, haciendo a la Contabilidad Gubernamental
un cuerpo de expresion econémica mucho mas fiel.

Lo anterior es fundamentado de acuerdo a la informacion facilitada por la Contraloria
General de la Republica, quienes indican que las NICSP solo estan dispuestas en aplicacion
para el Sector Publico definido dentro del DFL 1263°, dejando fuera del alcance de las NICSP
a las Instituciones de Educacion Superior (Art. 35°, Ley 21.094°, 2018), quienes aplican IFRS
de acuerdo a lo definido por la Superintendencia de Educacién Superior en su Resolucion
Exenta N°54 (Superintendencia de Educacion Superior, 2022) , y a las Empresas del Estado,
las cuales adoptan IFRS debido a los requerimientos de transparencia enunciados por la Ley

2 Correccién al concepto “Junta de Gobierno” descrito en la ley, el cual para efectos legales yace derogado
tacitamente.
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20.285°, referenciada en la Informacion Financiera emitida por las Sociedades Anonimas
Abiertas fiscalizadas por la CMF, y que se atiene a lo dicho en la Ley 18.046° (Art. 10°, Ley
20.285°, 2008)

Otro punto de especial relevancia es la naturaleza de la adopcién de las NICSP, la
cual es indirecta. Esto significa que nuestro Sistema de Contabilidad Gubernamental no opera
por medio del uso explicito de las NICSP emitidas por el IPSASB, sino que hacen uso de una
norma nacional que cumple con los requerimientos de las NICSP, sustentando a la normativa
especifica aplicable por medio de referencias directas a las normas establecidas dentro de
las NICSP.

Dentro de las particularidades de un Sistema Contable Gubernamental que contiene
una adopcion indirecta de las NICSP, se destaca la iniciativa chilena de agregar criterios de
3consolidacion de Estados Financieros. Esto es asi debido a las necesidades del Sistema de
Contabilidad establecido en la nacién, ya que este funciona bajo una légica de
descentralizacién, haciendo necesaria la posterior consolidacién de la Informacion Financiera
para su presentacion centralizada a nivel de Institucion u Organo Publico.

Asi, nos encontramos frente a una Sistema Contable Gubernamental que sintetiza las
NICSP dentro de una norma nacional, haciendo inclusion de criterios de consolidaciéon bajo
propia necesidad del Estado, y que establece su sustento en los requerimientos definidos por
las NICSP, los cuales se expresan plenamente en el Marco Conceptual establecido, y que la
normativa nacional lo expresa dentro de si.

El proceso adopcion de las NICSP fue llevado particularmente por la Contraloria
General de la Republica, quien dentro de la autonomia que le otorga la constitucion en lo
relativo a su funcién, hizo posible la adopcién de las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico, argumentando necesidades de integridad, uniformidad y unidad dentro
del Sistema Contable Publico Chileno, en suma orientacién hacia una actualizacién que
permitiera sistematizar y racionalizar la informacion, de tal forma que se avanzara en materias
de transparencia y rendicion de cuentas. (Contraloria General de la Republica, 2015)

Finalmente, las Normas NICSP podemos encontrarlas contenidas en la Resolucion
N°16 de 2015, de la Contraloria General de la Republica, la cual indica la Normativa del
Sistema de Contabilidad General de la Nacion (Contraloria General de la Republica, 2015),
aplicable para el Gobierno Central, como también en la Resolucion N°3 de 2020, el cual indica
la Normativa del Sistema de Contabilidad General para el Sector Municipal (Contraloria
General de la Republica, 2020).

Mas alld de las diferencias entre la Administracion del Gobierno Central y las
Municipalidades que hacen necesaria la existencia de dos normas distintas, se debe
considerar que el punto de partida para cada esquema normativo es el mismo. En definitiva,
ambas resoluciones mencionadas fundamentan sus politicas contables en un Unico Marco
Conceptual, el de las NICSP, el cual yace contenido dentro de las disposiciones legales
emitidas por la Contraloria, y que nos permite afirmar que las NICSP se ven aplicadas a los

3 Los criterios particulares de consolidacion se refieren a los Estados Financieros Consolidados del Gobierno
Central, los cuales se preparan de acuerdo al Art. 69° del DL 1.263°

21



ya mencionados sectores, con los ajustes pertinentes a la realidad chilena en lo relativo a la
rendicion de cuentas.

Ahora bien, en el presente apartado de la Investigacion hemos mencionado reiteradas
veces a la Contraloria General de la Republica, y como tal, en toda la labor de teneduria de
cuentas nacionales, la Contraloria es la principal protagonista. Por esta razén, haremos un
pequefio hincapié dentro de dicha Institucion para abordar conceptos de relevancia, ligados
directamente a la Contabilidad Nacional y que complementaran nuestra base legal ad portas
del andlisis sobre la Aplicacion de las NICSP en nuestra nhacion.

Papel de la Contraloria General de la Republica.

La Contraloria General de la Republica es un 6rgano superior de fiscalizacion de la
Administracion del Estado, de origen constitucional y autbnomo con respecto al Poder
Ejecutivo y los demas 6rganos estatales.

Su misién elemental es controlar la legalidad de los actos de la administracion junto
con velar por el correcto uso de los fondos publicos. Dicha labor fiscalizadora hace necesario
gue sus acciones contemplen controles en los &mbitos juridico, contable y financiero, de tal
forma que se contemplen todas las variables que permitan verificar que las instituciones
publicas fiscalizadas actian dentro del &mbito de sus atribuciones. (Contraloria General de la
Republica, 2023)

Lo anterior se sustenta en la Constitucion Politica de la Republica, la cual enuncia a
la Contraloria General de la Republica:

Art 98°: “Un organismo auténomo con el nombre de Contraloria General de la Republica
ejercera el control de la legalidad de los actos de la Administracion, fiscalizara el ingreso y la
inversion de los fondos del Fisco, de las municipalidades y de los demas organismos y
servicios que determinen las leyes; examinara y juzgara las cuentas de las personas que
tengan a su cargo bienes de esas entidades; llevara la contabilidad general de la Nacion, y
desempefara las demas funciones que le encomiende la ley orgénica constitucional
respectiva”. (Constitucion Politica de la Republica)

Asi, desde nuestro particular enfoque contable, resulta relevante evidenciar que
dentro de las labores de fiscalizacién encomendadas a la Contraloria General de la Republica,
se contempla explicitamente la responsabilidad de llevar la Contabilidad General de la
Nacion, lo cual adiciona valor a nuestro andlisis investigativo, ya que en definitiva, el hecho
de abordar el quehacer contable publico en miras del andlisis de Informacion Financiera
emitida, necesariamente nos indicara la forma en como la Contraloria ha buscado cumplir con
su rol encomendado.

Ahora bien, en lo practico cabe preguntarnos ¢ Como la Contraloria da respuesta a su
labor contable? cuya respuesta la podemos hallar en la ley, la cual detalla las facultades que
posee la Contraloria y le permitirdn cumplir con la labor:

Art 65°: “La Contraloria General de la Republica llevaréa la contabilidad de la Nacién y
establecera los principios y normas contables basicas y los procedimientos por los que se
regira el sistema de contabilidad gubernamental.
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Las instrucciones que dicho érgano de control imparta al respecto, serdn de aplicacion
obligatoria para todos los servicios a que se refiere el articulo 2° de este decreto ley”. (Decreto
Ley 1263° Organico de la Administracion Financiera del Estado, 1975)

En consecuencia, se afirma que la labor de la Contraloria General de la Republica en
la perspectiva contable, implica que dicho 6rgano es el responsable de crear los “medios”
para que la Contabilidad Nacional opere como un Sistema, siendo el proveedor de principios
y politicas contables que permitan la operacionalizacion de la contabilidad en lo relativo a los
registros, la teneduria de cuentas y presentacion de la Informacién Financiera de acuerdo a
un marco establecido.

De lo anterior, se entiende el hecho por el cual al dia de hoy las dos normativas
referidas al Sistema de Contabilidad General de la Nacion, tanto para el Gobierno Central
como a los Municipios, emanan desde la Contraloria General de la Republica, cuyas
resoluciones referidas a los temas antedichos responden a la legalidad de los actos de la
Contraloria en el ejercicio de sus funciones, y no a un pasaje de la ley en particular.

Tras esto, se cierra la etapa de contenido legal donde abordamos a los pilares sobre
los cuales se sostiene la Contabilidad Nacional, considerando su origen legal, los limites que
las mismas leyes le imponen, sobre qué instituciones ha de ser aplicable y quién es el
encargado de emitir las normas que permitan su operacionalizacion.

En lo relativo a las NICSP, estas operan dentro de todo el esquema antedicho, normas
cuales al dia de hoy han permitido que nuestra Nacién avance en calidad y comparabilidad
de la Informacion Financiera, respondiendo a estandares de transparencia, necesidades
administrativas y fidelidad de la informacion como un medio de gestion.

Ahora bien, tras todo el camino recorrido, solo nos queda abordar en esencia a las
NICSP contenidas dentro de los textos legales vigentes, de tal forma que en este capitulo
abordaremos su marco conceptual, no sin antes dar una pequefia mirada histérica de la
llegada de las NICSP a Chile, para comprender alin mas como el Sistema de Contabilidad ha
ido en constante evolucion hasta el dia de hoy.

Historia del Sistema Contable Chileno hacia la adopcion de las NICSP.

Dentro de una perspectiva histérica, las NICSP son parte del producto final de un
proceso de modernizacion financiera del Sector Puablico, el cual llevé a sistematizar los
procesos contables efectuados dentro del Estado, de tal forma que la Contabilidad de la
Nacion tendiera hacia estandares de Integridad, Uniformidad y Racionalizacion de la
Informacion Financiera, e irremediablemente, a un mayor valor de la Informacién Financiera
emitida por los entes publicos.

Dicho proceso de Modernizacion Financiera comenzé su marcha iniciado los afios 90,
donde los primeros signos tangibles de evolucién se comenzaron a ver pasado el afio 2000,
particularmente en los cambios acontecidos en el clasificador presupuestario, la armonizacion
con el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional y
la puesta en marcha del Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado,
elementos que refundieron en el oficio circular N°60.820 de 2005, que hasta ese entonces,
contenia las disposiciones determinantes del Sistema de Contabilidad General de la Nacion.
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Tras los primeros pasos del proceso de modernizacion, un avance de gran relevancia
lo marcé el oficio circular N°54.977 de 2010, mediante el cual se incluy6 un capitulo sobre
Estados Financieros dentro del Sistema de Contabilidad General de la Nacion vigente a esa
fecha, el cual permitié definir y homogeneizar la estructura de los informes relativos a los
Estados Financieros de la nacién, considerando la situacién financiera, presupuestaria y
patrimonial de las Instituciones del Estado, avanzando asi en criterios de uniformidad en lo
respectivo a dicha Informacion.

Ahora bien, més all4 de los avances acaecidos a lo largo de dichos afios, estos venian
a sumarse a un Sistema de Contabilidad General ya existente, haciendo que los deseos de
evolucion financiera de la administracion publica se viera aun lejana. Por lo anterior, se
identifica la necesidad de una nueva normativa para la Contabilidad de la Nacion, la cual
viniera a actualizar al Sistema de Contabilidad Gubernamental con los estandares
internacionales de la Contabilidad Publica, como también con las practicas administrativas y
comerciales, tanto internas del pais como en una perspectiva internacional.

En consecuencia, se decide la adopcién de las NICSP emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC) a través del Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSASB), cuyas normas constituyen recomendaciones de
normas de contabilidad de alta calidad para su aplicacion dentro de las entidades del Sector
Publicos de los distintos paises del orbe.

El proceso de adopcién de las NICSP pas6 por una fase preliminar para el afio 2011,
la cual constituyé un proceso de analisis de las NICSP para dar paso a la creacién de una
norma nacional que cumpliera con los requerimientos de dichas normas. Dentro de dicho
proceso, el Estado Chileno recibié apoyo en términos de asesoria externa, todo financiado
por el Banco Interamericano de Desarrollo, ademas del apoyo realizado por grupos de trabajo
conformados por entidades del Sector Publico, empresas de auditoria y universidades del
pais.

Asi, para el afio 2015 se promulga la Resolucion N° 16 de la Contraloria General de
la Republica, del 25 de febrero de dicho afio, la cual vino a significar una nueva regulacion
para las entidades del Sector Publico en lo referido al Sistema de Contabilidad General de la
Nacién. Asi, para dicha fecha, se consideré la adopcion de las 32 normas vigentes al afio
2013, las cuales quedaban afectas a una modificacion de acuerdo a los ciclos de actualizacion
desarrollados por el IPSASB para las NICSP.

El proceso se replicé para el sector municipal, el cual trajo consigo el desarrollo de un
plan piloto de aplicacion de las NICSP dentro de una muestra de Municipalidades del pais,
proceso el cual fue apoyado por la Empresa de Auditoria Deloitte, y que para el afio 2020
significé la promulgacion efectiva del Sistema de Contabilidad General de la Nacion para el
Sector Municipal bajo NICSP, segun la Resolucién N°3 de dicho afio. (Contraloria General de
la Republica, 2015)

Asi, finalmente se llega a una normativa que no solo contempla las politicas
especificas a aplicar, sino que estructura en detalle un marco conceptual, seguido de
normativa especifica, plan de cuentas, normas sobre estados financieros, operatoria contable
y glosario, lo cual significé una evolucion efectiva desde el anterior Sistema de Contabilidad
Gubernamental, particularmente en cémo la inclusion de bases conceptuales de la
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Informacion Financiera en conjunto a los objetivos de la misma, facilitan la aplicacion del
Sistema dentro de las Instituciones Publicas, incrementando la confianza y mejorando la
comprension en los Estados Financieros emitidos por el Estado.

Teniendo en cuenta los factores de principal relevancia que dan forma a la
Contabilidad Gubernamental de nuestro pais, se presenta el indice de la Norma Contable
Nacional en la cual yacen adoptadas las NICSP. En particular, se citara el indice del Sistema
de Contabilidad General de la Nacion aplicable al Gobierno Central, el cual esta contenido en
la Resolucion N°16 del 2015, de la Contraloria General de la Republica; normativa que sera
utilizada en capitulos posteriores del presente Seminario.

Sistema de Contabilidad General de la Nacion: indice.
Normativa establecida para el Gobierno Central.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION ANALISIS CONTABLE

NORMATIVA DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GENERAL DE LA NACION (Contraloria
General de la Republica, 2015)

Contenido:

INTRODUCCION.

CAPITULO I: MARCO CONCEPTUAL.
CAPITULO II: NORMATIVA ESPECIFICA.

- BIENES FINANCIEROS.
Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 28 Instrumentos Financieros: Presentacion y la
NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion.

- ANTICIPOS DE FONDOS.
Desarrollo propio del CGR, de acuerdo a la necesidad particular de la nacion.

-  EXISTENCIAS.
Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 12 Inventarios.

- BIENES DE USO.

Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 5 Costos por Préstamos, NICSP 17 Propiedades,
Planta y Equipo, NICSP 21 Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo y NICSP 26
Deterioro de Activos Generadores de Efectivo.

- ACTIVOS INTANGIBLES.
Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 31 Activos Intangibles.

- PROPIEDADES DE INVERSION.

Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 16 Propiedades de Inversion.

- COSTO DE ESTUDIOS, PROYECTOS Y PROGRAMAS.

Desarrollo propio del CGR, de acuerdo a la necesidad particular de la nacion.
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INVERSIONES EN ASOCIADAS Y NEGOCIOS CONJUNTOS.
Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 7 Inversiones en Asociadas y NICSP 8
Participaciones en Negocios Conjuntos.

CONCESIONES.

Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 32 Acuerdos de Concesion de Servicios: La
Concedente.

ARRENDAMIENTOS.

Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 13 Arrendamientos.

AGRICULTURA.

Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 27 Agricultura.

PASIVOS FINANCIEROS.

Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 28 Instrumentos Financieros: Presentacion y la
NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion.

FONDOS EN ADMINISTRACION.
Desarrollo propio del CGR, de acuerdo a la necesidad particular de la nacion.

PROVISIONES.
Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos
Contingentes.

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS.
Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 25 Beneficios a los Empleados.

IMPUESTOS.
Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 23 Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion.

TRANSFERENCIAS.

Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 23 Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion.

MULTAS.
Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 23 Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion.

INGRESOS DE TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION.
Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 9 Ingresos de Transacciones con Contraprestacion.

AJUSTES A DISPONIBILIDADES Y DETRIMENTO.
Desarrollo propio del CGR, de acuerdo a la necesidad particular de la nacion.

EFECTOS DE LAS VARIACIONES EN LOS TIPOS DE CAMBIO DE LA MONEDA

EXTRANJERA.
Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 4 Efectos de las Variaciones en las Tasas de
Cambio de la Moneda Extranjera

DETERIORO DE ACTIVO GENERADORES Y NO GENERADORES DE EFECTIVO.

Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 21 Deterioro de Valor de Activos No Generadores
de Efectivo y la NICSP 26 Deterioro de Valor de Activos Generadores de Efectivo.

INFORMACION A REVELAR SOBRE PARTES RELACIONADAS.

Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 20 Informacion a Revelar sobre Partes
Relacionadas.
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ACTIVOS CONTINGENTES Y PASIVOS CONTINGENTES.
Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos
Contingentes.

INFORMACION FINANCIERA POR SEGMENTOS.
Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 18 Informacién Financiera por Segmentos.

ERRORES.

Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones
Contables y Errores.

ESTIMACIONES CONTABLES.
Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones
Contables y Errores.

POLITICAS CONTABLES.

Desarrollada fundamentalmente a partir de la NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones
Contables y Errores.

CAPITULO IIl: PLAN DE CUENTAS PARA EL SECTOR PUBLICO.

ESTRUCTURA DEL PLAN DE CUENTAS.
OBLIGATORIEDAD DEL PLAN DE CUENTAS.
CODIFICACION DEL PLAN DE CUENTAS.
CUENTAS DE ACTIVO.

CUENTAS DE PASIVO.

CUENTAS DE PATRIMONIO.

CUENTAS DE INGRESOS PATRIMONIALES.
CUENTAS DE GASTOS PATRIMONIALES.

CUENTAS DE RESPONSABILIDADES O DERECHOS EVENTUALES.

CAPITULO IV: ESTADOS FINANCIEROS.

BALANCE GENERAL.

ESTADO DE RESULTADOS.

ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTARIA.

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO.

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO.

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS.

HECHOS OCURRIDOS DESPUES DE LA FECHA DE PRESENTACION.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS.
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- INFORMACION A REVELAR EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS.
CAPITULO V: OPERATORIA.

- REGLAS CONTABLES DE OPERATORIA.
CAPITULO VI: GLOSARIO.

La estructura presentada es, en efecto, el conjunto de normas que efectivamente son
aplicables para la confeccion y emision de la Informacién Financiera de las Instituciones
Publicas de nuestro pais. Esto es, en definitiva, expresién pura de la adopcion indirecta de
las NICSP para el Sistema de Contabilidad Gubernamental de la Nacion.

Asi, antes de dar paso al andlisis a ejecutar sobre la Aplicacion de las NICSP en
nuestro pais, cerraremos el capitulo presente abordando las bases conceptuales de las
NICSP, las cuales estan contenidas en la norma nacional, y que inherentemente son
abordadas, tanto en la aplicacion efectiva, como en el analisis de la misma en el rigor de
nuestro caso.

En consecuencia, se presenta el Marco Conceptual de acuerdo a las NICSP,
contenido en el Sistema de Contabilidad General de la Nacion, de acuerdo a la Resolucién
N°16 de 2015, de la Contraloria General de la Republica.

Sistema de Contabilidad General de la Nacién: Marco Conceptual. (Contraloria
General de la Republica, 2015)

Al dia de hoy, el Sistema de Contabilidad General de la Nacion hace inclusion de un
Marco Conceptual para la Informacion Financiera de caracter publico, buscando cimentar el
desarrollo de la normativa especifica dispuesta tanto para el Gobierno Central como para las
Municipalidades. En efecto, dicho Marco Conceptual establece los Objetivos y las Bases
Conceptuales que orientaran el analisis y expresion de los hechos econdémicos acontecidos,
de tal forma que se facilita la correcta aplicacién de las normas contables, se sustenta la
relevancia de los Estados Financieros e incrementa la confianza en la Contabilidad General
de la Nacion.

Lo anterior es fundamentado por la Resolucion N°16 de 2015 de la Contraloria
General de la Republica, la cual se pronuncia con respecto al Marco Conceptual en el sentido
de su inclusion:

“Es el conjunto de conceptos basicos que se definié para ser utilizado como referencia
para el desarrollo de las normas especificas y para apoyar el analisis y solucion de nuevas
realidades o hechos econémicos que se puedan presentar en la formulacion de los estados
financieros. Asimismo, facilitara la aplicacion de las normas contables con criterios uniformes
y la comprensién de las mismas por las entidades publicas.

Se espera que el marco conceptual incremente la confianza en la normativa contable
y en los estados financieros de las entidades publicas y que los usuarios de dichos informes
puedan mejorar su comprension e interpretacion”. (Contraloria General de la Republica, 2015)
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El Marco Conceptual no sélo es expresion propia de la evolucion del Sistema de
Contabilidad Gubernamental chileno, sino que es clara sefial de la presencia de las NICSP
en el mencionado sistema nacional. En efecto, la evidencia de una adopcion efectiva de las
NICSP dentro de la Contabilidad Nacional, es la presencia de los criterios y fundamentos de
las NICSP dentro de las bases tedricas del sistema contable en cuestion, de tal forma que la
respuesta a los requerimientos de adopcion de las NICSP permite a la nacion chilena
desarrollar todo un conjunto normativo fundamentado en dicho punto de partida.

Asi, la citada resolucion establece la operacionalizacion de las NICSP a través del
Sistema de Contabilidad Gubernamental, el cual reconoce a sus areas de aplicacién segun
lo considerado dentro del art. 2° del DL N° 1.263, de 1975, Ley Orgéanica de la Administracion
Financiera del Estado ademas de lo determinado por el Contralor General en el ejercicio de
sus funciones.

En consecuencia, se reconocen como Entidades Contables las siguientes instituciones
mencionadas a continuacion:

1.- Poder Ejecutivo, con los servicios dependientes y relacionados con los Ministerios;
2.- Poder Legislativo;

3.- Poder Judicial;

4.- Contraloria General de la Republica;

5.- Ministerio Publico;

6.-Municipalidades;

Estas entidades tienen como objetivo llevar a cabo distintas actividades en lo relativo
a la prestacion de servicios y a la implementacién de politicas publicas, todo bajo un marco
de actividad no lucrativa en beneficio de los ciudadanos, de tal forma que la prestacion de
servicios publicos tienda a una connotacion gratuita o semigratuita, ademas de velar por la
redistribucion de la renta y la riqgueza nacional.

En términos financieros, tenemos que la principal fuente de financiamiento para dichas
entidades la constituye el Tesoro Publico, cuyo aporte se compone principalmente por los
ingresos tributarios de la nacién, y que bajo la previsién de un presupuesto y las distintas
normas que regulan su ejecucion, se posibilita que las entidades puedan percibir y hacer uso
de recursos, adquirir o gestionar activos publicos, y ademas, incurrir en pasivos.

Objetivos de la Informacidn Financiera.

El objetivo fundamental de la Informacién Financiera de las entidades del Sector
Publico es proporcionar informacion sobre la entidad, la cual sea de utilidad para los usuarios
de dichos Estados Financieros a efectos de la rendicion de cuentas, la toma de decisiones, y
en lo relativo, a los propdsitos generales de dichos usuarios.

La Informacion Financiera de las entidades del Sector Publico debe resultar de utilidad
a los distintos usuarios con el objeto de determinar el nivel de servicios que suministra la
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entidad, la capacidad para cumplir sus objetivos, apoyar la evaluacion sobre sus operaciones,
favorecer el interés de los usuarios en la rendicién de cuentas, y por ultimo, facilitar la
evaluacion de los distintos logros alcanzados.

Asi, la Informacién Financiera es el sustento para los diversos criterios decisionales
de los distintos usuarios, de tal forma que el usuario tras el uso de la Informacion Financiera
se ve posibilitado de evaluar variados aspectos de la entidad, como su situacion financiera,
su capacidad para responder a las expectativas de bienes y servicios a proporcionar, la
correcta gestidon del presupuesto, la cantidad de metas alcanzadas, eficiencia en los servicios
prestados, apalancamiento, solvencia, etc.

Usuarios de la Informacioén Financiera.

Dentro de lo contemplado para la Informacion Financiera de caracter Gubernamental, se
consideran usuarios de la Informacion:

1. Los beneficiarios de los servicios, estos estan interesados en determinar la capacidad
y la calidad de servicios que puede ofrecer la entidad;

2. Los acreedores, prestatarios e inversores en deuda publica, que proporcionan
recursos y que necesitan de informacion financiera para establecer la capacidad de la
entidad para cumplir sus obligaciones y compromisos, aunque la solvencia de la
misma esté garantizada;

3. El Congreso Nacional, quien fiscaliza al gobierno y aprueba el presupuesto del sector
publico;

4. La Contraloria General, cuya funcién fiscalizadora e informativa hace necesario el uso
de Informacion Financiera;

5. Entidades Nacionales u Organizaciones Internacionales, las cuales evaltan la politica
fiscal para multiples fines;

6. Analistas econémicos, financieros y calificadores de riesgos, los cuales asesoran a
inversionistas en lo relativo a las oportunidades y riesgos implicados en sus iniciativas
de inversion;

7. Contribuyentes y Votantes, los cuales decidiran quién los representara en el Gobierno
y en el Congreso Nacional, donde cuyas decisiones pueden tener consecuencias
sobre la asignacion de los recursos;

8. Los Funcionarios Publicos, en el interés por las actividades que le son comunes en
razén de su profesion, oficio o los servicios que prestan al ejercer dentro de Entidades
Publicas;

9. Banco Central, cuyo objetivo es velar por la estabilidad de la moneda para mantener
la tasa de inflacion baja y estable en el tiempo;
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10. Direccion de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, cuyo objetivo es velar por la
asignacion y el uso eficiente de los distintos recursos publicos;

11. Organizaciones no gubernamentales, asociaciones, medios de comunicacion,
ciudadanos y sociedad civil, los cuales velaran por el interés de las diversas
actividades publicas que se realicen.

Informacién Proporcionada por los Estados Financieros.

Los Estados Financieros de propdsito general se refieren al Balance General, Estado
de Resultados, Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Situacion Presupuestaria y Estado
de Cambio en el Patrimonio Neto.

La informacién sobre la Situacidn Financiera de una entidad publica permitira a los
distintos usuarios identificar los recursos econémicos que controlan, la estructura de las
distintas fuentes de financiamiento, la liquidez y la solvencia.

Dicha informacion posibilitara la evaluacién de aspectos tales como por ejemplo, si la
administracién ha cumplido o no con la responsabilidad de gestionar correctamente los
recursos de la entidad, la forma en que estos recursos estan disponibles o no para futuras
actividades operacionales, los cambios durante el periodo del cual se informa en el monto y
la composicién de los recursos de la entidad y los flujos de efectivo futuros que son necesarios
para el pago de pasivos.

La informacién sobre el Resultado de una entidad publica indicara los gastos que se
han incurrido para proveer bienes y servicios, ademas de los ingresos con que se han
financiado los mismos. Toda esta informacion ayudara a evaluar aspectos tales como la
eficiencia en la gestion realizada por la entidad publica, considerando la adquisicion de
bienes, la estructura de gastos, ademas del grado de correlacién que estos tienen con los
ingresos.

La informacién sobre los Flujos de Efectivo indica la forma en que la entidad capt6 y utiliz6 el
efectivo durante un periodo en sus distintas actividades de financiamiento, operacion e
inversién. Toda esta informacion contribuye a la evaluacion de la capacidad que la entidad
tiene para generar efectivo, liquidez y solvencia, ademas de apoyar la evaluacién del
cumplimiento de la entidad sobre los gastos expresados en los términos de flujo de efectivo,
de tal forma que se verifiquen los objetivos de provisién para los préximos periodos.

La informacion sobre la Situacién Presupuestaria es importante para la rendicion de
las cuentas, cuyo analisis de gastos permite comparar los recursos asignados con los
efectivamente ejecutados, ademas de la evaluacion de ingresos que permite comparar las
previsiones aprobadas con los efectivamente generados. Los hallazgos de sub o sobre
ejecucion dan pautas con respecto al trabajo realizado por la administracion, de tal forma que
dicha variable es sustento para las decisiones de los usuarios de la informacion.

Por ultimo la informacién sobre Cambios en el Patrimonio Neto permitira mostrar las
variaciones directas del patrimonio en el transcurso de un periodo contable.
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Principios Contables

Contextualizando, los principios contables constituyen las reglas basicas que rigen en la

contabilidad de la entidad y se determinan y aplican en funcion a los objetivos y las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera.

Gestién continuada: Se presume, salvo prueba en contrario, que continla la actividad
de la entidad por tiempo indefinido conforme a la ley u otra disposicion de su creacion.
Por lo tanto, la aplicacién de las reglas contables no puede ir encaminada a determinar
el valor de liquidacion del patrimonio institucional.

Devengo: Las transacciones y otros hechos econémicos deben reconocerse en los
registros contables cuando estos ocurren y no en el momento en que se produzca el
flujo monetario o financiero derivado de aquellos. Los elementos reconocidos de
acuerdo con este principio son activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos
patrimoniales e ingresos y gastos presupuestarios.

Imputacién presupuestaria: La imputacién al presupuesto del ejercicio se efectuara
atendiendo al origen del ingreso y al objeto del gasto y se realizard en la misma
oportunidad en que se producen los hechos econémicos, mediante el procedimiento
técnico de integracibn contable presupuestaria que asocia el clasificador
presupuestario de ingresos y gastos con el plan de cuentas contable.

Caracteristicas cualitativas de la Informacién Contable

Las caracteristicas cualitativas estan referidas a la serie de atributos de la informacién

contenida en los Estados Financieros, de tal forma que estos sean Utiles para los usuarios de
la informacion financiera.

Relevante y Oportuna: La relevancia en la informacién es identificable una vez que
esta ayuda a los usuarios a realizar evaluaciones sobre hechos pasados, presentes o
futuros, como también ayuda a confirmar o corregir observaciones en evaluaciones
anteriores. Para que la informacion sea relevante debera, ademds, ser presentada
oportunamente. Si se produce demora en la presentacién esta puede perder su
relevancia, siendo necesario equilibrar las nociones de oportunidad y fiabilidad para
gue la informacién llegue a ser (til para los usuarios en un momento determinado.

Comprensible: La informacién ser4 comprensible cuando razonablemente se puede
esperar que los usuarios entiendan su significado, En consecuencia, debe presumirse
gue los usuarios tienen un conocimiento general o cercano a la naturaleza y
actividades de la entidad gestora, asi como del entorno y la contabilidad, por lo que la
informacion proporcionada deberia permitirles formar una impresion, a lo menos,
moderada de la entidad.

La inherente complejidad de algunos temas presentes en la Informacion Financiera
no es motivo para excluir dicha informacion de los Estados Financieros para preservar
la comprensibilidad.
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Representacion fiel: La representacion fiel en la informacion implica exponer la
verdadera esencia de las transacciones y hechos econémicos acontecidos, evitando
a cabalidad la distorsion en la naturaleza del hecho econémico que se expone. La
informacion de los Estados Financieros debera reflejar todas las operaciones y hechos
econdmicos del periodo al que corresponde, dentro de los limites de su importancia y
bajo criterios de integridad en su contenido, como lo son la neutralidad, libertad de
errores significativos y la cautela en las estimaciones de los diversos componentes
patrimoniales de acuerdo a los diversos riesgos de error significativo.

Comparable: La Informacion serd comparable cuando permita a los usuarios
identificar similitudes y diferencias entre dos conjuntos de hechos econdmicos, este
esta considerado como un atributo entre dos o mas partidas de informacion.

En la practica, la comparabilidad busca permitir el contraste de los estados financieros
de la misma entidad en distintos ejercicios contables y cotejar estados financieros de
diferentes entidades.

Una caracteristica relevante de este atributo es que los usuarios necesitan estar
informados sobre las normas empleadas en la preparacion de los Estados
Financieros, ademas de cambios efectuados y los efectos de los mismos.

Es importante que los Estados Financieros muestren informacién de los ejercicios
precedentes, en comparacion con la que se entregd en el ejercicio en curso, debido a
gue los usuarios buscan cotejar y evaluar los resultados de la entidad a lo largo del
tiempo.

Verificabilidad: Cualidad que ayuda a asegurar a los distintos usuarios que la
informacion representa fielmente los hechos econdémicos y de otro tipo que se propone
presentar, para lo cual se vuelve fundamental la transparencia en las suposiciones
que subyacen la informacion a revelar, las metodologias de recopilacién de la
informacion y las condiciones, factores y circunstancias que apoyan las opiniones
expresadas.

Criterios adicionales de la Informacidon Financiera

Complementario a las cualidades de la Informacién Financiera, se consideraran los

siguientes aspectos para su presentacion:

Materialidad o importancia relativa: Se debe evaluar si la informacién es importante,
esto es, si su omision o tergiversacion puede influir en las decisiones o evaluaciones
gue adopten los usuarios sobre la base de los estados financieros presentados. La
materialidad depende de la naturaleza o magnitud de la partida o el alcance del error
considerando las particulares circunstancias de su omision o tergiversacion, por ello,
tal condicion es un umbral o limite.

Equilibrio_entre beneficio y costo: La Informacién Financiera impone costos, cuya
forma de justificarlos es con el beneficio de dicha Informacién Financiera. La
evaluacion de si los beneficios de proporcionar informacion justifican los costos
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incurridos en el tratamiento de la informacién, es a menudo, un tema de juicio
profesional.

La aplicacién de la restriccion costo beneficio involucra la evaluacion de si los
beneficios de presentar la informacién probablemente justifican los costos incurridos
para suministrar y utilizar esa informacion. Al realizar dicha evaluacion, se debe
considerar la posibilidad si una o0 mas caracteristicas cualitativas pueden sacrificarse
con el fin de reducir los costos.

Equilibrio entre las caracteristicas cualitativas: En la practica, a menudo es necesario
un equilibrio entre las caracteristicas cualitativas con el fin de que se alcancen los
objetivos de la informacién contenida en los Estados Financieros.

Elementos de los Estados Financieros.

Para lograr los objetivos informacién contable de los estados financieros deben

necesariamente proporcionar datos o antecedentes acerca de los siguientes elementos:

VI.

VII.

Activos: Constituyen los recursos en bienes y derechos, controlados por la entidad
como resultado de los actos y contratos realizados en el transcurso de su gestion
pasada, de los cuales se espera obtener, en el futuro beneficios econémicos o un
potencial de servicio.

Pasivos: Constituyen las obligaciones presentes de la entidad que surgen de hechos
pasados, cuya solucién o pago se espera que represente un flujo de salida de
recursos, que incorporen beneficios econémicos o un potencial de servicio.

Patrimonio: Es la parte residual de los activos de la entidad una vez deducidos todos
Sus pasivos.

Ingresos patrimoniales: Son los incrementos brutos de beneficios econémicos o
potencial de servicio del periodo que implican aumentos indirectos del patrimonio.

Gastos patrimoniales: Son las reducciones brutas de beneficios econémicos o
potencial de servicio del periodo que implican disminuciones indirectas del patrimonio.

Ingresos _presupuestarios: Corresponden a los flujos de recursos financieros
destinados a financiar los gastos presupuestarios del ejercicio. Se pueden originar,
entre otros, en ingresos por impuestos y otros tributos, imposiciones previsionales,
aporte fiscal, otras transferencias, ingresos financieros, reembolso de préstamos,
enajenacioén de activos, endeudamiento y otros ingresos patrimoniales.

Gastos presupuestarios: Representan los flujos financieros correspondientes a la
aplicacion de los recursos de la entidad que han sido autorizados como gastos en el
presupuesto. Tienen su origen en desembolsos para el funcionamiento de la entidad,
adquisicion de activos financieros y no financieros, otras inversiones de capital,
otorgamiento de préstamos, transferencias y la disminucién de pasivos financieros.
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Reconocimiento contable de los elementos de los Estados Financieros.

El registro y reconocimiento contable es un proceso en que se incorpora una partida

a los Estados Financieros previa verificacion que esta cumple con la correspondiente
definicion y con las caracteristicas cualitativas de la informacién segun corresponda.

Ademads, todos los hechos deben ser registrados en orden cronoldgico y de manera oportuna.

Activos: Los Activos deben reconocerse en el balance cuando:
A. sea probable que la entidad obtenga, a partir de los mismos, beneficios
econdmicos o un potencial de servicio en el futuro; y
B. su valor pueda medirse con fiabilidad.

El registro de un activo debe realizarse cuando, cumpliendo con las condiciones
anteriores, se perfeccione la transaccién, de manera que la entidad adquiera el
derecho a utilizarlo.

El reconocimiento contable de un activo implica también el reconocimiento simultaneo
de un pasivo, o de un ingreso, o bien la disminucién de otro activo, o el incremento del
patrimonio neto.

Los derechos por cobrar derivados de la ejecucion del presupuesto se reconoceran
como activos cuando se hayan cumplido todos los requisitos establecidos en la
normativa contable y presupuestaria que les sean aplicables.

Pasivos: Los Pasivos deben reconocerse en el balance cuando:

A. sea probable que la entidad tenga, a su vencimiento, la obligacién de entregar
o ceder recursos que incorporen beneficios econémicos o un potencial de
servicio futuros; y

B. su valor pueda determinarse con fiabilidad.

El registro de un pasivo debe realizarse cuando, cumpliendo con las condiciones
anteriores se perfeccione la operacién, de modo que la entidad adquiera la obligacion
de desprenderse de recursos.

El reconocimiento contable de un pasivo implica el reconocimiento simultaneo de un
activo o de un gasto, o bien la disminucién de otro, o una disminucion del patrimonio
neto.

Las obligaciones por pagar derivadas de la ejecucion del presupuesto se reconoceran
como pasivos cuando se hayan cumplido todos los requisitos establecidos en la
normativa contable y presupuestaria que les sean aplicables.

Ingresos patrimoniales: Los ingresos se reconoceran en el estado de resultados

cuando se produzca un incremento de los recursos econdmicos o del potencial de
servicio de la entidad, ya sea mediante un incremento en los activos o una disminucién
en los pasivos, y cuya cuantia pueda medirse con fiabilidad.

El reconocimiento de un ingreso conlleva el registro simultaneo de un activo (o de un
incremento del mismo) o la eliminacion o disminucién de un pasivo.
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Los ingresos se consideran devengados cuando la entidad haya realizado, de forma
sustancial, aquello que resulta necesario para adquirir el derecho a percibir dichos
ingresos.

Gastos patrimoniales: Los gastos se reconoceran en el estado de resultados cuando
se produzca una disminucién de los recursos econdémicos o del potencial de servicio
de la entidad, ya sea mediante una disminucién en los activos o un aumento en los
pasivos, y cuya cuantia pueda medirse con fiabilidad.

El reconocimiento de un gasto implica el registro simultdneo de un pasivo (o de un
incremento del mismo) o la eliminacién o disminucion de un activo.

El reconocimiento de una obligacién, sin registrar simultineamente un activo
relacionado con la misma, implica la existencia de un gasto, que debe reflejarse en el
estado de resultados cuando se reconoce aquella obligacién.

Los gastos se consideran devengados cuando la entidad haya cumplido con un
proceso de consumo de productos o servicios.

Los gastos basados en estimaciones deben tratarse de acuerdo con la caracteristica
de representacion fiel.

Ingresos y Gastos presupuestarios: El ingreso se reconocera de acuerdo al principio
de devengo y la normativa contable y presupuestaria aplicable. Supone el
reconocimiento del deudor presupuestario, y simultdineamente el de un pasivo, o de
un ingreso, o bien la disminucion de otro activo.

El reconocimiento de un ingreso como percibido supone la materializacion de su cobro
en forma de efectivo o de otros recursos disponibles o0 en una disminucion de una
obligacién presupuestaria.

El gasto se reconocera de acuerdo al principio de devengo y la normativa contable y
presupuestaria aplicable. Supone el reconocimiento de la obligacién presupuestaria,
y simultaneamente el de un activo, o de un gasto, o bien la disminucién de otro pasivo.

El reconocimiento de un gasto como pagado supone la materializacion de su
desembolso en forma de efectivo o de otros recursos disponibles 0 en una disminucién
de un deudor presupuestario.

Criterios de Valorizacion.

La valoracion es el proceso por el que se asigna un valor monetario a cada elemento

de los Estados Financieros, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especificas relativas
a cada uno de ellos, incluidas en el capitulo segundo de esta normativa.

Sin embargo, dado que un solo criterio no satisface integramente todos los objetivos

posibles ni permite alcanzar niveles méaximos de utilidad en relacion con la rendicion de
cuentas y la toma de decisiones, se han considerado diferentes criterios de valorizacion:
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VI.

VII.

VIII.

XI.

El Precio de Adquisicidn de un activo es la suma, en efectivo u otros activos, pagada
0 que la entidad se ha comprometido a pagar, asi como cualquier costo directamente
relacionado con la compra o puesta en condiciones de servicio del activo para el uso
al que esta destinado.

El Costo de Produccion de un activo comprende el precio de adquisicién de las
materias primas y otros materiales consumibles, el de los factores de produccion
directamente imputables al mismo y una porcién razonable de los indirectamente
relacionados con tal activo, correspondientes, en todo caso, con el periodo de
produccién, elaboracién o construccion.

El Costo de un Pasivo es el valor de la contrapartida recibida a cambio de incurrir en
la deuda.

Valor Razonable es la cantidad por la que puede ser intercambiado un activo o
liquidado un pasivo entre un comprador y un vendedor interesados y debidamente
informados, en condiciones de independencia mutua.

El Valor Realizable Neto de un activo es la cantidad que se puede obtener por su
venta en el mercado, de manera natural o no forzada, menos los costos estimados
necesarios para llevar a cabo la venta, intercambio o distribucion y, en el caso de los
productos en proceso, los costos estimados para terminar su produccién o
construccion.

El Costo Corriente de Reposicidn es aquel en que la entidad incurriria al adquirir el
activo en la fecha de presentacion.

El Valor de Uso de aquellos activos que incorporan beneficios econdémicos futuros se
define como el valor actual de los flujos de efectivo esperados a través de su utilizacién
en el curso normal de la actividad de la entidad y, en su caso, de su enajenaciéon u
otra forma de disposicion.

Costo de Venta son los gastos directamente atribuibles a la venta de un activo en los
gue la entidad no habria incurrido de no haber tomado la decisién de vender, excluidos
los gastos financieros. Se incluyen los gastos legales necesarios para transferir la
propiedad del activo y las comisiones de venta.

El Monto Recuperable de un activo es el que resulte mayor de entre su valor razonable
menos los costos de venta y su valor de uso.

El Valor Actual de un activo o de un pasivo es el monto de los flujos de efectivo a
recibir o pagar, respectivamente, en el curso normal de la actividad de la entidad,
actualizados a una tasa de descuento adecuada.

El Costo Amortizado de un activo financiero es el monto por el que inicialmente fue
valorizado, menos los reembolsos del principal que se hubieran cobrado, mas la parte
imputada en los resultados del ejercicio, mediante el método de la tasa de interés
efectiva. El costo amortizado de un pasivo financiero es el monto por el que
inicialmente fue valorizado, deducidos los costos de transaccion, en su caso, menos
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XIl.

XIILI.

XIV.

las amortizaciones de la deuda que se hayan producido, mas o menos, la parte
imputada en los resultados del ejercicio, mediante el método de la tasa de interés
efectiva, de la diferencia entre su monto inicial y su valor de reembolso.

Los Costos de Transaccién Atribuibles a un activo o pasivo financiero son los gastos
directamente atribuibles a la compra o venta de un activo financiero, o a la emisién o
adquisicion de un pasivo financiero, en los que no se habria incurrido si la entidad no
hubiera realizado la transaccion. En estos se encuentran los honorarios y comisiones
pagadas tales como las de corretaje, gastos notariales, impuestos y otros.

El Valor Contable o Valor Libro es el monto por el que un activo 0o un pasivo se
encuentra registrado en el balance, menos, en el caso de los activos, la depreciacion
0 amortizacion acumulada y cualquier deterioro reconocido.

El Valor Residual de un activo es la cantidad que la entidad podria obtener
actualmente por su venta u otra forma de disposicion, menos los costos estimados
para realizar esta, si el activo hubiese alcanzado ya la antigliedad y las demas
condiciones esperadas al término de su vida util.
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Capitulo IV: Marco Tedrico.

El Marco Tedrico de la Investigacion contempla toda la normativa especifica que ha
de ser utilizada en el posterior andlisis de Estados Financieros emitidos por una Institucion
Publica de Chile. En efecto, por medio del presente capitulo se abordan las politicas contables
gue constituyen recomendaciones para la Contabilizacion de los diversos componentes de
Activo, Pasivo y Patrimonio que componen economicamente a una Institucion Publica,
ademés de las cuentas de resultado que impactan periodo a periodo a la composicion
patrimonial de la entidad.

En lo particular, se considerard a la Resolucién N°16 de 2015, de la Contraloria
General de la Republica: “Normativa para el Sistema de Contabilidad General de la Nacion”
como fuente para efectos de este marco tedrico, lo cual ha sido decidido asi ya que la
intencion de la presente investigacion es abordar el posterior andlisis de Estados Financieros
sobre una entidad perteneciente al Gobierno Central, y no del Sector Municipal.

Ahora bien, un alcance de especial relevancia dentro del Marco Teérico es que este
solo presenta las normas efectivamente aplicadas dentro del Estado Financiero abordado en
el capitulo siguiente, y no la totalidad de normas contempladas dentro de la Resolucion citada.

Lo anterior se dispuso asi con motivos de evitar la presencia de datos que no aporten
a la operacionalizacion de los objetivos propuestos en el presente seminario, ademas de
evitar extensiones innecesarias a efectos de favorecer la lectura del presente documento.

De dicho alcance, se enumeran las normas expuestas en el presente Marco Tedrico.

1. Estados Financieros.
a. Concepto y Presentacion.
b. Balance General.
c. Estado de Resultados.
d. Estado de Situacion Presupuestaria.

2. Normativa Especifica.
a. Bienes Financieros.
Anticipos de Fondos.
Bienes de Uso.
Activos Intangibles.
Pasivos Financieros.
Beneficios a los Empleados.
Ingresos de Transacciones con Contraprestacion
Impuestos
Transferencias
j- Efecto de las Variaciones en los Tipos de Cambio de la Moneda Extranjera

Se@ -0 o0CT

De lo anterior, se presentan en detalle las normas mencionadas:

39



Estados Financieros

Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion
financiera y del rendimiento financiero de una entidad. El objetivo de los estados financieros
es proporcionar informacion de una determinada entidad, acerca de su posicion financiera
(balance general), su desempefio (estado de situacion presupuestaria), de los cambios en la
posicion financiera (estado de flujos de efectivo) y acerca de su gestion (estado de
resultados).

El propésito de los estados financieros es generar informacion util para la toma de
decisiones y constituir un medio para la rendicion de cuentas de la entidad por los recursos
gue le han sido confiados.

Esta norma consiste en establecer las bases para la presentacién de los estados
financieros con propésito de informacion general, a fin de asegurar que los mismos sean
comparables, tanto con los estados financieros de la misma entidad correspondiente a
periodos anteriores, como con los de otras entidades diferentes.

Los estados financieros deben presentarse respecto de cada periodo contable, el cual
coincide con el aflo calendario. Asi, la fecha del Estado de Situacién Patrimonial o Balance
General sera al 31 de diciembre de cada afio, en tanto que, los Estados de Resultados, Flujos
de Efectivo, Situacion Presupuestaria y de Cambios en el Patrimonio comprenderan los datos
acerca de la gestion desarrollada entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio que se
informa.

Los estados financieros deben ser presentados durante el primer semestre del afio
siguiente, de acuerdo con las instrucciones impartidas por la Contraloria.

La responsabilidad en la preparacion y presentacién de los estados financieros
corresponde conjuntamente al Jefe del Servicio y el Contador General, quienes son, para
estos efectos, los funcionarios responsables de la representacion fiel de la informacion
financiera de la institucién publica respectiva contenida en dichos estados.

Presentacion

La presentacion y clasificacion de las partidas en los estados financieros es definida
por la Contraloria General de la Republica en esta norma.

Los estados financieros deberan presentarse en la moneda de curso legal en el pais
(pesos) y en forma comparativa con el ejercicio inmediatamente anterior. La informacion
comparativa, debera incluirse también en las notas explicativas de tipo descriptivo y narrativo,
siempre que ello sea relevante para la adecuada comprensién de los estados financieros del
periodo. La informacion que presenten dichos estados debera ser el reflejo fidedigno e integral
de los registros contables que le sirvan de soporte.

Los estados financieros comprenden:

Balance General;

Estado de Resultados;

Estado de Situacion Presupuestaria;
Estado de Flujos de Efectivo;

oo oW
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e. Estado de Cambios en el Patrimonio; y
f. Notas a los Estados Financieros. (Contraloria General de la Republica, 2015)

BALANCE GENERAL

Concepto

El Balance General, tiene por objeto mostrar la situacion econémica financiera de una
entidad publica a una fecha determinada y tiene como elementos constitutivos el Activo y
Pasivo. Las cuentas que conforman tanto el Activo como el Pasivo se deben agrupar en
corriente y no corriente. La diferencia entre el total del Activo y el total del Pasivo constituye
el Patrimonio.

Contenido

Activo Corriente

Un activo debe clasificarse como Activo Corriente cuando:

a. Se espera que se realice, 0 se mantiene para su venta o consumo en el curso de los
doce meses posteriores a la fecha de presentacion (afio calendario o periodo
contable);

b. Esta constituido por efectivo o equivalente de efectivo y su uso no esta sujeto a
restriccion; y

c. Corresponde a la parte que se espera recuperar en el préximo ejercicio.

Activo No Corriente

En el Activo No Corriente deben clasificarse todos los recursos que, por su haturaleza
y caracteristicas, no son factibles de ser considerados como realizables dentro del ejercicio
contable y que, ademas, su periodo de consumo o de venta exceda el afio calendario
siguiente.

Pasivo Corriente

Un pasivo debe clasificarse como Pasivo Corriente cuando se deba liquidar en un
plazo no superior a los doce meses siguientes a la fecha del balance general.

Pasivo No Corriente

En el Pasivo No Corriente deben clasificarse todas las obligaciones que, por su
naturaleza y caracteristicas, no son exigibles de dentro de los doce meses siguientes a la
fecha del balance general.

Patrimonio

Se considera Patrimonio el valor residual de los activos de una entidad, una vez
deducidas todas las obligaciones con terceros.

Formato

El Balance General deber& presentarse de acuerdo con el siguiente formato:
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NOMBRE DE LA ENTIDAD:

BALANCE GENERAL
al 31 de diciembre de 20X2
Miles de pesos de 20X2

CUENTAS NOTAS 31/12/20%2 31/12/20X1
ACTIVOS
ACTIVO CORRIENTE XXX XXX
RECURSOS DISPONIBLES XXX XXX
DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL XXX XXX
DISPONIBILIDADES EN MONEDA EXTRANJERA XXX XXX
ANTICIPOS DE FONDOS XXX XXX
BIENES FINANCIEROS XXX XXX
INVERSIONES FINANCIERAS XXX XXX
CUENTAS POR COBRAR CON CONTRAPRESTACION XXX XXX
CUENTAS POR COBRAR SIN CONTRAPRESTACION XXX XXX
PRESTAMOS XXX XXX
DEUDORES VARIOS XXX XXX
DETERIORO ACUMULADO DE BIENES FINANCIEROS XXX XXX
EXISTENCIAS XXX XXX
OTROS ACTIVOS CORRIENTES XXX XXX
ACTIVOS NO CORRIENTES XXX XXX
BIENES FINANCIEROS XXX XXX
INVERSIONES FINANCIERAS XXX XXX
CUENTAS POR COBRAR CON CONTRAPRESTACION XXX XXX
CUENTAS POR COBRAR SIN CONTRAPRESTACION XXX XXX
PRESTAMOS XXX XXX
DEUDORES VARIOS XXX XXX
DETERIORO ACUMULADO DE BIENES FINANCIEROS XXX XXX
INVERSIONES EN ASOCIADAS Y NEGOCIOS CONJUNTOS XXX XXX
BIENES DE USO XXX XXX
TERRENOS XXX XXX
EDIFICACIONES INSTITUCIONALES XXX XXX
INFRAESTRUCTURA PUBLICA XXX XXX
BIENES DE USO EN LEASING XXX XXX
BIENES CONCESIONADOS XXX XXX
BIENES DE USO EN CURSO XXX XXX
OTROS BIENES DE USO XXX XXX
DEPRECIACION ACUMULADA DE BIENES DE USQ XXX XXX
DETERIORO ACUMULADO DE BIENES DE USO XXX XXX
BIENES INTANGIBLES XXX XXX
BIENES INTANGIBLES XXX XXX
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES | NTANGIBLES XXX XXX
DETERIORO ACUMULADO DE BIENES INTANGIBLES XXX XXX
PROPIEDADES DE INVERSION XXX XXX
PROPIEDADES DE INVERSION XXX XXX
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES DE INVERSION XXX XXX
DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES DE INVERSION XXX XXX
ACTIVOS BIOLOGICOS XXX XXX
ACTIVOS BIOLOGICOS XXX XXX
DEPRECIACION ACUMULADA DE ACTIVOS BIOLOGICOS XXX XXX
DETERIORO ACUMULADO DE ACTIVOS BIOLOGICOS XXX XXX
OTROS ACTIVOS NO CORRIENTES XXX XXX
TOTAL DE ACTIVOS XXX XXX
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CUENTAS NOTAS 31/12/20%2 31/12/20x1
PASIVOS
PASIVO CORRIENTE XXX XXX
DEUDA CORRIENTE XXX XXX
DEPOSITOS DE TERCEROS XXX XXX
DEUDA PUBLICA XXX XXX
DEUDA PUBLICA INTERNA XXX XXX
DEUDA PUBLICA EXTERNA XXX XXX
OTRAS DEUDAS XXX XXX
CUENTAS POR PAGAR CON CONTRAPRESTACION XXX XXX
CUENTAS POR PAGAR SIN CONTRAPRESTACION XXX XXX
PROVISIONES XXX XXX
OBLIGACIONES POR BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS XXX XXX
PASIVOS POR LEASING XXX XXX
PASIVOS POR CONCESIONES XXX XXX
OTROS PASIVOS XXX XXX
PASIVO NO CORRIENTE XXX XXX
DEUDA PUBLICA XXX XXX
DEUDA PUBLICA INTERNA XXX XXX
DEUDA PUBLICA EXTERNA XXX XXX
OTRAS DEUDAS XXX XXX
CUENTAS POR PAGAR CON CONTRAPRESTACION XXX XXX
CUENTAS POR PAGAR 5IN CONTRAPRESTACION XXX XXX
PROVISIONES XXX XXX
OBLIGACIONES POR BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS XXX XXX
PASIVOS POR LEASING XXX XXX
PASIVOS POR CONCESIONES XXX XXX
TOTAL PASIVOS XXX XXX
PATRIMONIO
PATRIMONIO DEL ESTADO XXX XXX
PATRIMONIO INSTITUCIONAL XXX XXX
RESULTADOS ACUMULADOS XXX XXX
RESULTADO DEL EJERCICIO XXX XXX
INTERESES MINORITARIOS XXX XXX
TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO XXX XXX

NOTAS AL BALANCE GENERAL

FECHA:

Contador General Jefe del Servicio

ESTADO DE RESULTADOS

Concepto

El Estado de Resultados, tiene como objetivo mostrar el desempefio de la gestion
economico-financiera de una entidad publica, en un periodo contable determinado. Ello, a
través de las variaciones indirectas del patrimonio, esto es, evaluando los elementos
reconocidos como ingresos y gastos patrimoniales habituales.

FORMATO

El Estado de Resultados debera presentarse de acuerdo con el siguiente formato:
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NOMBRE DE LA ENTIDAD:

ESTADO DE RESULTADOS
Desde el 1de Enero al 31 de Diciembre de 20X2
Miles de Pesos de 20X2

CUENTAS 20X2 | 20X1

INGRESOS XXX | XXX
INGRESOS POR IMPUESTOS E IMPOSICIONES PREVISIONALES XXX | XXX
IMPUESTOS XXX | XXX
IMPOSICIONES PREVISIONALES XXX | XXX
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS XXX | XXX
TRANSFERENCIAS CORRIENTES XXX | XXX
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL XXX | XXX
APORTE FISCAL XXX | XXX
INGRESOS POR VENTAS DE BIENES Y PRESTACIONES DE SERVICIOS DE GESTION ORDINARIA XXX | XXX
VENTA NETA DE BIENES XXX | XXX
PRESTACION DE SERVICIOS XXX | XXX
RENTAS DE LA PROPIEDAD XXX | XXX
ARRIENDQS XXX | XXX
VENTA NETA DE OTROS BIENES XXX | XXX
VENTA DE BIENES DE USO XXX | XXX
VENTA DE BIENES DE USO POR ACTIVIDADES DISCONTINUADAS XXX | XXX
VENTA DE PROPIEDADES DE INVERSION XXX | XXX
VENTA DE BIENES INTANGIBLES XXX | XXX
VENTA DE ACTIVOS BIOLOGICOS XXX | XXX
INGRESOS FINANCIEROS XXX | XXX
PARTICIPACIONES EN INSTRUMENTQOS DE PATRIMONIO XXX | XXX
PARTICIPACION EN EL RESULTADO DE ASOCIADAS Y NEGOCIOS CONJUNTOS XXX | XXX
INTERESES XXX | XXX
VENTA O RESCATE DE BIENES FINANCIEROS XXX | XXX
REVERSION DE DETERIORO XXX | XXX
OTROS INGRESOS XXX | XXX
MULTAS XXX | XXX
OTROS XXX | XXX
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GASTOS

GASTOS EN PERSONAL

PERSONALEN PLANTA

PERSONAL A CONTRATA

PERSONAL A HONORARIOS

QOTROS

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

TRANSFERENCIAS OTORGADAS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

APORTE FISCAL

DEPRECIACION Y AMORTIZACION

DEPRECIACION DE BIENES

AMORTIZACION DE BIENES INTANGIBLES

BAJAS DE BIENES

DETERIORO

GASTOS FINANCIEROS

INTERESES

DETERIORO DEBIENES FINANCIEROS

QTROS

OTROS GASTOS

VARIACION DEL VALOR RAZONABLE EN ACTIVOS FINANCIEROS

OPERACIONES DE CAMBIO

RESULTADO DEL EJERCICIO

INTERESES MINORITARIOS

NOTAS AL ESTADO DE RESULTADOS

FECHA:

Contador General

Jefe de Servicio
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ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTARIA

Concepto

El Estado de Situacién Presupuestaria, tiene por objeto informar sobre el resultado en
la ejecucion del presupuesto autorizado para una entidad publica por las instancias
administrativas pertinentes, sancionado a través de los instrumentos que correspondan en
cada caso, tales como la Ley de Presupuestos del Sector Publico, incluyéndose las
modificaciones presupuestarias que afectan a dicho periodo. Del analisis de dicho estado,
resulta factible medir el grado de desempefio o nivel de ejecucidén de los recursos que las
entidades administran para satisfacer las necesidades publicas, implicitas en el cumplimiento
de sus cometidos.

Contenido

Los componentes o elementos del Estado de Situacion Presupuestaria, se sustentan
en los conceptos de ingresos y gastos de las clasificaciones presupuestarias vigentes, lo que
se traduce en que las transacciones presupuestarias deben ordenarse de acuerdo a su
origen, en lo relativo a los ingresos, y al objeto o naturaleza de los gastos.

Ingresos Presupuestarios corresponden a los flujos de recursos financieros
destinados a financiar los gastos presupuestarios del ejercicio. Se pueden originar, entre
otros, en ingresos por impuestos y otros tributos, imposiciones previsionales, aporte fiscal,
otras transferencias, ingresos financieros, reembolso de préstamos, enajenacion de activos,
endeudamiento y otros ingresos patrimoniales.

Gastos Presupuestarios representan los flujos financieros correspondientes a la
aplicacion de los recursos de la entidad que han sido autorizados como gastos en el
presupuesto. Tienen su origen en desembolsos para el funcionamiento de la entidad,
adquisicion de activos financieros y no financieros, otras inversiones de capital, otorgamiento
de préstamos, transferencias y la disminucion de pasivos financieros.

En la preparacién de dicho estado, necesariamente debe considerarse el presupuesto
autorizado (inicial y final) y la ejecucion del mismo, en términos de devengado y efectivo, lo
que fluye de la integracion contable presupuestaria que es uno de los principios asumidos por
la contabilidad publica nacional. Dicha integracién, encuentra su reflejo contable a través de
los débitos de las cuentas de Deudores Presupuestarios y los créditos de las cuentas de
Acreedores Presupuestarios. Asimismo, deben indicarse los ingresos por percibir y los gastos
por pagar que, al término del ejercicio, corresponden a los rubros de Deudores y Acreedores
Presupuestarios registrados en el balance general.

Para los efectos de la presentacion del Estado de Situacion Presupuestaria, debe
considerarse un nivel agregado. Se entiende por nivel agregado aquél que dice relaciéon con
los subtitulos del Clasificador Presupuestario.

La ejecucion del presupuesto se reflejara en el estado de situacion presupuestaria en
las siguientes instancias: los ingresos se reconoceran como devengado y percibido, y los
gastos se reconoceran como devengado y pagado.
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El ingreso se reconocera de acuerdo al principio de devengo y la normativa contable
y presupuestaria aplicable. Supone el reconocimiento del deudor presupuestario, y
simultaneamente el de un pasivo, o de un ingreso, o bien la disminucion de otro activo.

El reconocimiento de un ingreso como percibido supone la materializacion de su cobro
en forma de efectivo o de otros recursos disponibles o en una disminucién de una obligacién
presupuestaria.

El gasto se reconocera de acuerdo al principio de devengo y la normativa contable y
presupuestaria aplicable. Supone el reconocimiento de la obligacibn presupuestaria, y
simultaneamente el de un activo, o de un gasto, o bien la disminucién de otro pasivo.

El reconocimiento de un gasto como pagado supone la materializacion de su
desembolso en forma de efectivo o de otros recursos disponibles o en una disminucién de un
deudor presupuestario.

Formato

El Estado de Situacién Presupuestaria deberd presentarse de acuerdo con el siguiente
formato:
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NOMBRE DE LA ENTIDAD:

ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTARIA
Desde el 1de Enero al 31 de Diciembre de 20X2
Miles de Pesos

INGRESOS PRESUPUESTO EJECUCICON
INICIAL | ACTUALIZADO | DEVENGADO | EFECTIVA | POR PERCIBIR

01 IMPUESTOS XXX XXX XXX XXX XXX
04 IMPOSICIONES PREVISIONALES XXX XXX XXX XXX XXX
05 TRANSFERENCIAS CORRIENTES XXX XXX XXX XXX XXX
06 RENTAS DE LA PROPIEDAD XXX XXX XXX XXX XXX
07 INGRESOS DE OPERACION XXX XXX XXX XXX XXX
08 OTROSINGRESOS CORRIENTES XXX XXX XXX XXX XXX
09 APORTE FISCAL XXX XXX XXX XXX XXX
10 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS XXX XXX XXX XXX XXX
11 VENTA DE ACTIVOS FINANCIEROS XXX XXX XXX XXX XXX
12 RECUPERACION DE PRESTAMOS XXX XXX XXX XXX XXX
13 TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL XXX XXX XXX XXX XXX
14 ENDEUDAMIENTO XXX XXX XXX XXX XXX

SUBTOTALES XXX XXX XXX XXX XXX
15 SALDO INICIAL DE CAJA XXX XXX

TOTALES XX XX XNX XXX XXX

GASTOS PRESUPUESTO EJECUCICON
INICIAL | ACTUALIZADO | DEVENGADO | EFECTIVA | POR PAGAR

21 GASTOS EN PERSONAL XXX XXX XXX XXX XXX
22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO XXX XXX XXX XXX XXX
23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL XXX XXX XXX XXX XXX
24 TRANSFERENCIAS CORRIENTES XXX XXX XXX XXX XXX
25 INTEGROS AL FISCO XXX XXX XXX XXX XXX
26 OTROS GASTOS CORRIENTES XXX XXX XXX XXX XXX
27 APORTE FISCAL LIBRE XXX XXX XXX XXX XXX
28 APORTE FISCAL PARA SERVICIO DE LA DEUDA XXX XXX XXX XXX XXX
29 ADQUISICIONES DE ACTIVOS NO FINANCIEROS XXX XXX XXX XXX XXX
30 ADQUISICIONES DE ACTIVOS FINANCIEROS XXX XXX XXX XXX XXX
31 INICIATIVAS DE INVERSION XXX XXX XXX XXX XXX
32 PRESTAMOS XXX XXX XXX XXX XXX
33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL XXX XXX XXX XXX XXX
34 SERVICIO DE LA DEUDA XXX XXX XXX XXX XXX

SUBTOTALES XXX XXX XXX XNX KX
35 SALDO FINAL DE CAJA XXX XXX

TOTALES XXX XXX XXX XXX XXX

NOTAS AL ESTADI DE SITUACION PRESUPUESTARIA

Contador General

FECHA:

Jefe del Servicio
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Normativa Especifica.
Bienes Financieros.

Son bienes financieros el dinero en efectivo, los instrumentos de patrimonio de otra
entidad, los derechos de recibir efectivo u otro bien financiero de un tercero, o de intercambiar
con un tercero bienes financieros, o pasivos financieros, en condiciones potencialmente
favorables.

Una entidad reconocera un bien financiero sélo cuando se convierta en parte de un
contrato adquiriendo un derecho, segun las clausulas del instrumento en cuestion.

Los instrumentos de patrimonio que constituyen inversiones en asociadas o en
negocios conjuntos, los cuales se transen 0 no en un mercado activo, se tratan de acuerdo a
la norma especifica correspondiente.

En general, los criterios de esta norma seran aplicados a los bienes financieros,
excepto de aquellos para los cuales se establezcan criterios particulares de contabilizacion.

Clasificacion de los Bienes Financieros:

Para efectos de los distintos tratamientos contables, los bienes financieros se dividiran en
las siguientes categorias:

1. Préstamos y Cuentas por Cobrar: Son bienes financieros cuyos cobros son fijos o
determinables, que no se negocian en un mercado activo, respecto de los cuales no
se tiene la intencion de venderlos inmediatamente o en un futuro proximo. En este
rubro se incluyen las cuentas por cobrar propias de la actividad habitual de los
servicios y los préstamos otorgados en cumplimiento de sus funciones.

2. Inversiones Mantenidas hasta el Vencimiento: Son bienes financieros constituidos por
instrumentos de deuda que se negocian en un mercado activo cuyos cobros son de
cuantia fija, o determinable y cuyos vencimientos son fijos y ademas, la entidad tiene
tanto la intencion efectiva, como la capacidad de conservarlos hasta su vencimiento.

3. Bienes Financieros a Valor Razonable con cambios en Resultados: Son aquellos
instrumentos que se adquieren en un mercado activo, con el objetivo de venderlos,
volver a comprarlos en un futuro inmediato y/o forman parte de una cartera de
instrumentos financieros identificados, que se gestionan conjuntamente con el objetivo
de obtener beneficios a corto plazo. También se incluyen en esta categoria los
derivados, excepto que sea un contrato de garantia financiera o haya sido designado
como un instrumento de cobertura eficaz. Si una entidad tiene instrumentos de
cobertura, debera pedir instrucciones especificas a la Contraloria General.

En esta categoria también se incluyen las participaciones en asociadas o en negocios
conjuntos mantenidas por fondos de inversion y entidades de inversion.

4. Bienes Financieros Disponibles para la Venta: Son bienes financieros designados
especificamente como disponibles para la venta, que cuentan con las autorizaciones
correspondientes, y que no estan contenidos en ninguna de las clasificaciones
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anteriores. Para su reconocimiento y valorizacion se debera pedir instrucciones
especificas a la Contraloria General.

Préstamos y Cuentas por Cobrar

Valorizacién Inicial

Un elemento de préstamos y cuentas por cobrar se mide inicialmente por su valor
razonable mas los costos de transaccion que le sean directamente atribuibles. Si un préstamo
0 cuenta por cobrar se origina a raiz de una transaccion a condiciones de mercado, el valor
razonable del instrumento financiero sera el monto del otorgamiento o de la contraprestacion.

Los costos de transaccion se deberan registrar en el resultado del ejercicio en que se
reconoce el activo siempre que no sean significativos.

Los préstamos y cuentas por cobrar a corto plazo, sin interés contractual, se valorizan
por el monto entregado o el valor contractual.

Si un préstamo o cuenta por cobrar a largo plazo se origina a raiz de una transaccién
con condiciones favorables, es decir, sin un interés contractual o con un interés con tasa
subvencionada, el valor razonable del instrumento financiero serd el valor actual de los flujos
de efectivo a cobrar, utilizando como tasa de descuento la tasa de endeudamiento del Fisco
para un vencimiento analogo. La diferencia entre dicho valor y el monto entregado en
préstamo, se registrard en el resultado del ejercicio en el cual se contabilice el activo, como
un subsidio, de acuerdo con la norma de Transferencias, siempre que esta sea significativa.

Valorizacién Posterior

Después del reconocimiento inicial, una entidad medira los préstamos o cuentas por
cobrar al costo amortizado utilizando el método de la tasa de interés efectiva.

Los intereses devengados se contabilizaran en los resultados del ejercicio anual
utilizando la base de la tasa de interés efectiva.

Para los préstamos y cuentas por cobrar de corto plazo, que no tengan intereses
contractuales, la valorizacion posterior se determinard por la valorizacion inicial menos la
amortizacion de capital y las pérdidas por deterioro.

Inversiones Mantenidas hasta el Vencimiento

Valorizacion Inicial

Un elemento de inversiones mantenidas hasta el vencimiento, se mide inicialmente
por su valor razonable més los costos de transaccion que son directamente atribuibles a la
compra o emision del mismo.

Los costos de transaccion se deberan registrar en el resultado del ejercicio en que se
reconoce el activo cuando no sean significativos.

El valor razonable de un elemento de inversiones mantenidas hasta el vencimiento,
corresponde al costo de este.
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Valorizacién Posterior

Después del reconocimiento inicial, una entidad medira estos bienes financieros al
costo amortizado utilizando el método de la tasa de interés efectiva.

Los intereses devengados se contabilizarén en los resultados del ejercicio utilizando
la base de la tasa de interés efectiva.

Bienes Financieros a Valor Razonable con Cambios en Resultados

Valorizacion Inicial

Bienes financieros a valor razonable con cambios en resultados se miden inicialmente
por su valor razonable, sin incorporar los costos de transaccion que son directamente
atribuibles a la compra o emision del mismo, los que se registrardn como gastos.

Valorizacién Posterior

Después del reconocimiento inicial, una entidad medira estos bienes financieros por
sus valores razonables. Una ganancia o pérdida ocasionada por un cambio en el valor
razonable, debe ser reconocida en el resultado del periodo, luego de haber contabilizado los
intereses devengados, dividendos y diferencias cambiarias si hubiese.

Los ingresos por intereses y dividendos deben reconocerse de acuerdo a lo siguiente:

a) Los ingresos por concepto de intereses deben reconocerse sobre la base de la
proporcion de tiempo transcurrido. Los intereses se devengan utilizando la tasa de
interés efectiva, la cual considera el rendimiento efectivo del activo; y

b) Los ingresos por concepto de dividendos o sus equivalentes deben reconocerse
cuando se establezca el derecho a recibirlos por parte de la entidad.

Deterioro

Una entidad evaluaré al final de cada periodo si existe evidencia objetiva de que un
activo financiero o un grupo de ellos esté deteriorado.

Para identificar la posible existencia de deterioro, se debera evaluar a lo menos los
siguientes indicadores:

a) Dificultades financieras significativas del emisor o del obligado segun el tipo de
instrumento;

b) Infracciones de las clausulas contractuales, tales como incumplimientos o moras en
el pago de los intereses o el capital;

c) Es probable que el receptor entre en insolvencia econémica; y

d) La desaparicion de un mercado activo para el bien financiero en cuestion, debido a
dificultades financieras.

Cuando exista evidencia que se ha incurrido en la pérdida de valor de préstamos, cuentas
por cobrar o inversiones mantenidas hasta el vencimiento que se contabiliza al costo
amortizado, el monto de la pérdida se medir4 como la diferencia entre el monto en libro del
activo y el valor presente de los flujos de efectivos futuros estimados descontados con la tasa
de interés efectiva original del activo financiero.
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La entidad debe contar con el respaldo utilizado para determinar el monto del deterioro
en base a la metodologia que haya definido para tal efecto.

El deterioro de un activo se reconoce en una cuenta complementaria de activo
denominada Deterioro Acumulado de Bienes Financieros, con cargo a gastos patrimoniales.

Reversion de las pérdidas por deterioro de un activo

Si existe algun indicio, la entidad evaluard, al final de cada periodo sobre el que se
informa si la pérdida por deterioro reconocida en periodos anteriores, ya no existe 0 ha
disminuido. Dicho ajuste se contabilizard en la misma cuenta de Deterioro Acumulado de
Bienes Financieros, con abono a ingresos patrimoniales.

Baja de Bienes Financieros

Una entidad daré de baja en cuentas un bien financiero o una parte del mismo cuando se:

a) Cobre el activo financiero;

b) Condonen los derechos sobre el mismo;

c) Castigue, de acuerdo con las normas legales vigentes; o

d) Transfiera el activo financiero, es decir, los derechos contractuales a recibir los flujos
de efectivo.

Cuando se produzca una condonacion, el gasto sera reconocido en los resultados del
ejercicio.

Castigo a Bienes Financieros Incobrables

En el caso de los bienes financieros incobrables, el castigo procedera cuando se
hayan agotado todas las instancias administrativas y legales de cobro y se haya dado
cumplimiento a los procedimientos de autorizacion establecidos en la normativa legal vigente
para cada caso.

La contabilizacién del castigo se realizard disminuyendo el activo y la cuenta de
Deterioro Acumulado de Bienes Financieros. Cualquier diferencia debera ser reconocida
como un gasto.

Referencia a NICSP

La norma de Bienes Financieros se ha desarrollado fundamentalmente a partir de la
NICSP 28 Instrumentos Financieros: Presentacion y NICSP 29 Instrumentos Financieros:
Reconaocimiento y Medicion, en la edicion del Manual de Pronunciamientos Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico afio 2013. (Contraloria General de la Republica, 2015)
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Ejemplo llustrativo*

Al 10 julio de 2019, una entidad obtiene un préstamo bancario en el Banco de Chile por un
monto de U.M. 2500, pagadero a dos cuotas trimestrales de U.M. 1.287,724 con una tasa de interés
del 2% trimestral. La primera cuota se paga el dia 10 de octubre, y ademas, el Banco descuenta el
Impuesto Timbres y Estampillas del monto otorgado como préstamo.

Desarrollo:

De acuerdo a la esencia del Instrumento, se identifica un acuerdo contractual que hace nacer
una obligacion de entregar efectivo u otro activo financiero a la contraparte, la cual en su rol de
prestamista, adquiere el derecho de recibir dicho efectivo de acuerdo a las clausulas estipuladas en el
acuerdo contractual.

Dicha obligacion, en rigor de las definiciones establecidas en la norma, se reconoce como un
Bien Financiero bajo la figura de un Pasivo Financiero.

Al considerar los importes fijos a determinar por la existencia del Bien Financiero, ademas de
no hacerse expresa la intencién de disposicién en un futuro préximo, la clasificacion del Bien Financiero
decanta hacia Préstamos y Cuentas por Cobrar.

De acuerdo a dicha clasificacion, la Valoracion Inicial del Bien Financiero serd a su Valor
Razonable mas todos los costos de transaccion directamente atribuibles, lo cual para el caso del Bien
Financiero, corresponde a su costo.

Valor Razonable = 2.500 U.M.
Efectivo = 2.490,1 U.M.
Costos Atribuibles = 9.9 U.M.

Por su parte, la Valoracién de Cierre sera al Costo Amortizado, haciendo uso del método de la
tasa de interés efectiva para todos aquellos intereses que ya han sido devengados.

Deuda al Cierre = 1.262,28 U.M.
Interés Total a Pagar = 25 U.M. (al 10/01/2020)
Dias Devengados = 80 (al 31/12/2019)
Dias Totales = 90 (al 10/01/2020)

((1 4 0,02)8079) — 1 = 1,82%
Interés Devengado = 22,981 U.M.

Asi, se presenta una comparativa entre las valoraciones segin NICSP - CGR e IFRS:

Concepto NICSP - CGR NICSP IFRS
Valoracion Inicial Fair Value + Costos Fair Value + Costos Fair Value + Costos
2.500 U.M. 2.500 U.M. 2.500 U.M.
Valoracién Posterior Costo Amortizado Costo Amortizado Costo Amortizado
1.285 U.M. 1.285 U.M. 1.285 U.M.
Interés Efectivo Interés Devengado Interés Devengado Interés Devengado
22,981 U.M. 22,981 U.M. 22,981 U.M.

4 Ejemplo ilustrativo de las normas: “Bienes Financieros” y “Pasivos Financieros”
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Anticipos de Fondos®

Concepto

Los fondos entregados en calidad de anticipos para adquisiciones de bienes,
prestaciones de servicios, cometidos funcionarios y otros adelantos analogos que no afecten
el presupuesto al momento de su ocurrencia, por que dichos gastos no se encuentran
devengados, deben contabilizarse como Anticipos de Fondos.

Reconocimiento y Valorizacion

Los Anticipos de Fondos constituyen Bienes Financieros y se deben reconocer a su
valor nominal.

Las aplicaciones de dichos adelantos, deben registrarse contra las cuentas de
Acreedores Presupuestarios correspondientes.

Los fondos no aplicados se deben reintegrar, pasando a constituir incremento de
disponibilidades.

Los anticipos de fondos que se encuentren incorporados al presupuesto en virtud de
una norma legal, deben contabilizarse como acreedores presupuestarios y las
recuperaciones de estos, como deudores presupuestarios.

Bienes de Uso

Concepto

Bienes de uso son activos tangibles, muebles e inmuebles, que:

a) Poseen las entidades para su uso en la produccién o suministro de bienes y servicios
0 para propdsitos administrativos o para arrendarlos a terceros en el caso de los
bienes muebles; y

b) Se espera que sean utilizados durante mas de un periodo contable.

En particular, esta norma incluye el equipamiento militar especializado; infraestructura;
activos concesionados; activos adquiridos mediante contratos de arrendamiento financiero;
bienes del patrimonio histérico, artistico y/o cultural; y activos bioldgicos no relacionados con
la actividad agricola.

Los bienes de uso muebles seran reconocidos cuando su costo unitario de adquisicién
sea mayor o igual a tres Unidades Tributarias Mensuales (UTM). Aquellos bienes que sean
inferiores a este monto deberan considerarse gastos del ejercicio excepto para aquellas
entidades que adopten una politica contable de grupos homogéneos.

Independiente cual sea el valor de los bienes muebles, individual o grupo homogéneo,
debe mantenerse un control administrativo, que incluya el control fisico de las especies.

Para determinados activos (tales como edificaciones, buques, aeronaves y equipos de
mayor complejidad, entre otros), cuyos componentes principales tengan costos significativos,

5 Corresponde a un tipo de Bien Financiero.
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la entidad deberda, si fuera practicable, reconocerlos separadamente, si estos Ultimos son
sustituidos a intervalos regulares y tienen vidas Utiles claramente diferentes de los activos a
los que estan relacionados.

Los terrenos y los edificios se contabilizan por separado, aunque hayan sido adquiridos
en forma conjunta.

Valorizacion Inicial

Un elemento de bienes de uso, que cumpla las condiciones para ser reconocido como
un activo, se medird por su costo, excepto por lo indicado en el parrafo 13.

Elementos del costo:

a) Su precio de adquisicion, incluidos los aranceles de importacion y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion, después de deducir
cualquier descuento o rebaja del precio;

b) Todos los costos directamente relacionados con la ubicacién del activo en el lugar y
en las condiciones necesarias para que pueda operar, tales como: costos de traslado,
costos de instalacion, entre otros. Los desembolsos que no estan directamente
relacionados se consideran gastos; y

c) El valor actual de los costos de desmantelamiento y la rehabilitacion del lugar donde
esta ubicado el bien de uso, siempre que la obligacion se haya establecido mediante
una norma legal o contractual, debiendo reconocerse una provision, de acuerdo a lo
establecido en la norma de Provisiones.

Aquellos bienes que se construyen o adquieren mediante iniciativas de inversion se
contabilizan segun la norma especifica de Costos de Estudios, Proyectos y Programas. Una
vez finalizado el proyecto de inversion, el bien adquirido o construido debera contabilizarse
segun esta normativa como un bien de uso.

En el costo de los activos no se incluyen los intereses y otros costos en que se incurran
para financiar la adquisicién del activo debido a que estos son tratados como gastos.(1)

(1) Estos gastos incluyen los intereses de préstamos recibidos o asumidos, primas o
descuentos, gastos de formalizacion de los préstamos y las diferencias de cambio de
los préstamos en la medida que se consideren ajustes a los costos por intereses."

Los bienes de uso incorporados por permuta deben contabilizarse por el valor de
transaccién acordado, libre e independiente por cada una de las partes, mas todos los gastos
inherentes a la operacion hasta que los bienes estén en condiciones de ser usados,
considerandose dicha transaccion como de compraventa.

Los bienes de uso incorporados por expropiacion deben contabilizarse por el valor de la
indemnizacion que se pague al expropiado, mas todos los gastos inherentes a la operacion.

Cuando se adquiere un activo a través de una transaccion sin contraprestacion, su costo
se medira a la fecha de adquisicion de la siguiente manera:

a) Reasignacion: Para los bienes de uso incorporados por destinacion, su costo sera el
valor libro que registren las especies en la entidad de origen, mas todos los gastos
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inherentes a la operacion hasta que los bienes se encuentren en condiciones de ser
usados.

b) Donacion: Para los bienes de uso incorporados por donaciéon su costo sera el valor
razonable a la fecha de adquisicion. En el caso de los bienes muebles, de
desconocerse el valor asignado por el donante, el costo del bien sera el valor de
reposicion considerando la antigiiedad del bien o si no existiera este ultimo, el valor
de tasacion que determine el organismo o profesional competente designado para tal
efecto por la autoridad administrativa. En el caso de bienes inmuebles se considerara
el avaluo fiscal o valor de tasacion que determine el organismo o profesional
competente designado para tal efecto por la autoridad administrativa.

Los desembolsos posteriores por concepto de reinstalacion y traslado de bienes de uso
muebles constituyen gastos.

Los bienes de uso recibidos en comodato, no se incorporan a las cuentas de bienes de
uso, debiendo registrarse en cuentas de orden o registros especiales.

Los bienes de uso adquiridos mediante contratos de arrendamiento financiero o mediante
contratos de concesion, se les aplicaran las normas de Arrendamientos y Concesiones,
respectivamente.

Erogaciones Capitalizables

Los desembolsos posteriores al registro inicial del activo por concepto de
reparaciones, mejoras y adiciones, que aumenten en forma sustancial la vida Gtil del bien o
incrementen su capacidad productiva o eficiencia original, pasan a constituir incrementos del
activo principal siempre y cuando su monto sea superior a las tres UTM, en caso contrario,
se registran como gastos.

En los casos de reemplazo de elementos de un activo, el costo que ello involucre se
tratard como adquisicion de un activo incorporado y una baja del valor contable del activo
sustituido. Si no es posible determinar el valor contable de la parte reemplazada, podra
utilizarse su precio actual de mercado depreciado.

Los costos incurridos en las reparaciones mayores 0 inspecciones, periodicas, que
cumplan con el criterio del parrafo 17, se capitalizaran y depreciaran hasta la proxima
reparacion o inspeccion.

Los desembolsos por concepto de reparaciones menores deben contabilizarse como
gastos patrimoniales. Se entiende por tales operaciones todas las acciones destinadas a
conservar los bienes de uso en condiciones normales de funcionamiento, esto es, con la
finalidad de restaurar o mantener los rendimientos econdmicos futuros o potenciales de
servicio estimados originalmente para el activo.

Valorizacion Posterior

Con posterioridad a su reconocimiento como activo, un elemento de bienes de uso se
registra por su valor inicial, incrementado por todas las erogaciones capitalizables en que se
incurra, menos la depreciacion acumulada y el monto acumulado de las pérdidas por deterioro
del valor a lo largo de su vida dutil.
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Depreciacidn

La depreciacion es la disminucion regular del potencial de servicio de un bien de uso
originada por su utilizacién, obsolescencia regular o antigledad del mismo.

Esta disminucion afecta el valor contable del activo y se efectia anualmente en
funcion de la vida util para lo cual la Contraloria General dispone una tabla referencial, sin
perjuicio que la entidad podra establecer formalmente su propia tabla de vida util, en base a
una metodologia apropiada.

Se deprecia en forma separada cada componente de un bien de uso que tenga un
costo significativo y vida util distinta del activo relacionado.

La depreciacion de un activo comienza cuando esta disponible para su uso, esto es,
cuando se encuentre en la ubicacion y en las condiciones necesarias para ser capaz de
operar de la forma prevista por la Administraciéon. La depreciacién de un activo finaliza cuando
este sea dado de baja. Por tanto, la depreciacién no cesa cuando el activo esté sin utilizar,
cuando sea entregado en comodato o se haya retirado del uso.

Los costos de reparaciones mayores e inspecciones, periddicas, se deprecian por el
tiempo que medie entre dos reparaciones o inspecciones.

Los bienes de uso sujetos a desgaste, cuyo costo se distribuye en relacién a los afios
de utilizacién deben depreciarse mediante la aplicacién del método de calculo constante o
lineal.

El monto de la depreciacién anual debe contabilizarse como gasto patrimonial,
utilizando para tal efecto el método de registro indirecto o de acumulacion, lo cual implica que
durante el transcurso de la vida atil de las especies la depreciacion acumulada debe
registrarse en la cuenta de valuacion de activo que corresponda.

El calculo y registro de la depreciacion debe efectuarse en cada periodo contable,
hasta que la vida util estimada del bien se extinga, considerando como valor residual una
unidad monetaria ($1), al término del periodo proyectado.

Las cuentas de bienes de uso depreciables y las respectivas cuentas de valuacion
(incluida la cuenta de deterioro), deben ajustarse en el ejercicio siguiente a aquel en que se
extinga la vida util estimada del bien.

La vida util de un activo se debe revisar al término de cada ejercicio. Si como
consecuencia del andlisis, las expectativas de vida util difieren significativamente de las
estimaciones previas, se debera modificar la vida util del activo para ajustar la depreciacion
por los afios restantes.

Ademas, en casos particulares y debidamente fundamentados, las entidades podran
solicitar a la Contraloria General un cambio en el método de depreciacion o en el valor
residual.

En caso de cambiar el método de depreciacion, vida util o valor residual de un activo,
se debera aplicar la norma de Cambios en las Estimaciones Contables.

Los terrenos no son bienes depreciables.
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Disminuciones v Baja de Bienes

Las disminuciones de bienes de uso deben contabilizarse al valor libro existente al
momento de originarse la operacion.

Un bien de uso se dara de baja en cuentas:

a) En caso de venta, permuta, reasignacion o donacién; o
b) Cuando no se espere obtener beneficios econémicos futuros o potencial de servicio
por su uso o disposicién por otra via.

Las ventas de bienes de uso se deben reconocer como un ingreso patrimonial y los costos
asociados a dichas ventas como un gasto patrimonial.

Las bajas originadas por donacion en especie se regiran de acuerdo a la norma de
Transferencias.

Para aquellas instituciones autorizadas a realizar ventas de bienes de uso a plazo, cuando
la entrada de efectivo u otros medios equivalentes se difiera en el tiempo, el valor razonable
de la contrapartida puede ser menor que la cantidad de efectivo cobrada o por cobrar, dicho
diferencial se reconocera como ingreso financiero (rentas de la propiedad) por intereses.

La baja definitiva por inutilidad del bien de uso y sin posibilidad de obtener un beneficio
econdmico futuro o potencial de servicio se contabiliza como un gasto patrimonial.

Cuando un bien de uso sea destinado como propiedad de inversion, debe reclasificarse
en la cuenta del subgrupo Propiedades de Inversion, que corresponda.

Cuando un bien de uso sea entregado en comodato, debe reclasificarse en la cuenta
representativa de Bienes en Comodato manteniendo los criterios de valorizacién.

Deterioro

Deterioro del valor es una pérdida en los beneficios econémicos futuro o potencial de
servicios de un activo, adicional y diferente del reconocimiento anual de la pérdida por
depreciacion, que se efectla de manera excepcional. El deterioro puede afectar a los activos
no generadores de efectivo y a los activos generadores de efectivo.

Para determinar si existen indicios de deterioro, se debe evaluar a lo menos los siguientes
indicadores:

a) Evidencia de obsolescencia o deterioro fisico;

b) Cambios importantes en cuanto a su utilizacion durante el ejercicio o que se espera
en el corto plazo y que tengan una incidencia negativa;

¢) Evidencia acreditada de una disminucion del rendimiento del activo;

d) Interrupcion de la construcciéon del activo antes de su puesta en condiciones de
funcionamiento;

e) Cese o reduccion significativa de la demanda o necesidad de los servicios;

f) Han tenido lugar durante el periodo, o van a tener lugar en el futuro inmediato, cambios
significativos a largo plazo con una incidencia adversa sobre la entidad, referentes al
entorno tecnoldgico, legal o de politicas gubernamental en los que esta opera; y

58



g) Durante el periodo, el valor de mercado del activo ha disminuido significativamente
mas que lo que cabria esperar como consecuencia del paso del tiempo o de su uso
normal.

Si el resultado de la evaluacion determina que existen indicios de deterioro, este debera
ser reconocido, el cual se deberd registrar cuando el valor libro del activo exceda a su monto
recuperable, siempre que esta diferencia sea significativa. Si este valor es mayor a quince
UTM se deberd solicitar autorizacion a la Contraloria para efectuar un ajuste por deterioro o
una reversion de este.

Para realizar el célculo del deterioro se debe aplicar la norma especifica de Deterioro.

El deterioro de un activo se reconoce en una cuenta complementaria de activo y en
los resultados del ejercicio, separadamente de la depreciacion. Los cargos por depreciacion
se ajustaran en los ejercicios futuros en funcién del nuevo valor contable revisado.

Reversion de las pérdidas por deterioro de un activo

La entidad debe evaluar al final de cada periodo sobre el que se informa si existe
algun indicio de que la pérdida por deterioro de un activo ya no existe o ha disminuido. Si asi
fuera, debera reconocer una reversion del deterioro contabilizado en ejercicios anteriores
cuando el valor recuperable es superior a su valor contable. Dicho ajuste se contabilizara en
cuentas separadas, del mismo modo que el deterioro, y en los resultados del ejercicio.
Asimismo, los cargos por depreciacion de los ejercicios futuros deberan ajustarse en funcion
del nuevo valor contable revisado. La reversion por deterioro no podra hacer que el valor del
bien supere su valor original.

Bienes de Uso Especiales

Infraestructuras

Son activos que se materializan en obras de ingenieria civil o en inmuebles, destinados
al uso publico o a la prestacion de servicios publicos, adquiridos a titulo oneroso o gratuito, o
construidos por la entidad y que cumplen algunos de los siguientes requisitos:

a) Son parte de un sistema o red,;
b) Son de naturaleza especializada y no suelen admitir otros usos alternativos; o
c) Pueden estar sujetos a limitaciones con respecto a su disposicion.

Estos bienes incluyen generalmente las inversiones viales, maritimas y aeroportuarias,
entre otras.

El reconocimiento y valorizacion de este tipo de activos se regira por las normas de bienes
de uso indicadas en los parrafos anteriores.

Bienes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional

Estos bienes se registran, mientras se encuentren en etapa de construccion o
adquisicion, como iniciativas de inversion en las cuentas del Gobierno Regional. En el evento
en que estos se transfieran a titulo gratuito a una entidad publica o privada, se registraran
como Transferencias, de acuerdo con dicha norma.
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Bienes Militares Especializados

Son activos tangibles adquiridos o construidos por la entidad, que se utilizaran para la
Defensa Nacional.

El reconocimiento y valorizacion de este tipo de activos se efectuara de acuerdo a los
parrafos anteriores de esta norma.

Bienes del Patrimonio Histérico, Artistico y/o Cultural

Los bienes del patrimonio historico, artistico y/o cultural comprenden los bienes muebles
e inmuebles de interés artistico, histérico, cientifico, etc., los cuales presentan, en general,
determinadas caracteristicas, incluidas las siguientes (aunque estas caracteristicas no son
exclusivas de estos activos):

a) Resulta poco probable que su valor en términos culturales, medioambientales,
educacionales, histéricos o artisticos, quede perfectamente reflejado en un valor
financiero basado puramente en un precio de mercado;

b) Las obligaciones legales y/o estatutarias pueden imponer prohibiciones o severas
restricciones a su disposicion por venta;

c) Son a menudo irreemplazables y su valor puede incrementarse con el tiempo incluso
si sus condiciones fisicas se deterioran; y

d) Puede ser dificil estimar su vida util.

Los bienes inmuebles del patrimonio histérico que se destinan primordialmente a la
prestacion de servicios publicos o administrativos, se deben considerar para efectos
contables como bienes de uso. Su reconocimiento y valorizacién se efectuara de acuerdo a
los parrafos anteriores de esta norma.

Si no es posible obtener un valor fiable de los bienes, estos seran objeto de registro a $1,
como valor simbdlico y se debera mantener un inventario actualizado.

En caso que se produzcan restauraciones u otras erogaciones capitalizables, estas
incrementaran el activo aplicando la regla general de esta norma, aun cuando este activo
haya sido valorizado en $1.

Referencia a NICSP

La norma de Bienes de Uso se ha desarrollado fundamentalmente a partir de la NICSP
5 Costos por Préstamos, NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo, NICSP 21 Deterioro del
Valor de Activos No Generadores de Efectivo y NICSP 26 Deterioro de Activos Generadores
de Efectivo, en la edicién del Manual de Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico afio 2013. (Contraloria General de la Republica, 2015)
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TABLA REFERENCIAL DE VIDA UTIL

Bienes Afos de Vida Util

Edificaciones

Edificaciones de hormigén armado 80
Edificaciones de ladrillos 50
Edificaciones de madera 30

Galpones 20

Maquinarias y Equipos

En general 15

De Oficina 3

Para la Produccion o Prestacién de Servicios

De casino 9

Agricolas 11

Médicas y dentales 8
Computacionales y Periféricos 6
De comunicaciones para Redes 12

Informaticas

Industriales 20

De Construccion 8

Vehiculos Terrestres

Camiones 7

Camionetas, automéviles y microbuses 7

Agricolas 8




Vehiculos Maritimos

Casco de acero 36
Casco de madera 23
Embarcaciones menores 10
Vehiculos Aéreos
Aviones 15
Aviones monomotores 10
Helicépteros 15
Muebles
Muebles y Enseres 7
Herramientas
De construccion pesadas 8
De construccion livianas 3
Médicas y dentales 3
Agricolas pesadas 8
Agricolas livianas 3
Moldes y Matrices 20
Activos Vivos
Perros 10
Caballos 20
Infraestructura Publica
Obras Viales 20
Obras Portuarias 20
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Aeropuertos 20
Obras Hidraulicas 20
Otros Bienes de Infraestructura Publica 15
Bienes Concesionados
Obras Viales en Concesioén 20
Obras Aeroportuarias en Concesion 20
Obras Portuarias en Concesioén 20
Obras Hidraulicas en Concesién 20
Obras Penitenciarias en Concesioén 20
Obras Hospitalarias en Concesion 20
Otros Bienes de Infraestructura Publica 15
Bienes Intangibles
Bienes Intangibles 5
Propiedades de Inversion
Edificaciones de Inversion 80
Activos Biolégicos
Plantas, Arboles y Bosques
Frutales 20
Vifiedos 17
Animales Vivos
Para produccion 5
Para reproduccion 5
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Ejemplo llustrativo.

Al 02/01/X1, un Municipio ubicado en una zona montafiosa de la regién adquiere una maquina
retroexcavadora para hacer frente a los bloqueos de caminos por causa de los derrumbes. Frente a
esto, se espera que la maquina ayude en la labor de despeje de las rutas afectadas desde este afio y
para los siguientes.

La méaquina se adquirié nueva a un precio de $53.450.000. El proveedor recomendé que frente
a la intermitencia de las emergencias de derrumbe, era mas adecuado estimar los importes de
depreciacién por horas de uso, y no en base anual. De lo anterior, el proveedor inform6 que la vida util
econdmica de la maquina alcanza las 50.000 hrs de uso, de las cuales, se utilizaron 1.200 hrs durante
el afio X1.

En contexto del mercado, se observa que al cierre del afio X1, diversas compafiias de la zona
gue cuentan con maquinarias similares, valorizan contablemente dichos activos bajo un valor de
reposicion de $55.000.000.

Desarrollo:

De acuerdo a los criterios de reconocimiento, el activo cumple con destinarse a la prestacion de
servicios, esperando su uso para mas alld de un periodo. A su vez, el valor de adquisicién supera el
tope minimo de 3 UTM, reconociendo asi al Activo como un Bien de Uso.

Valoracion Inicial = $53.450.000.

En términos de la estimacion de la depreciacion del periodo, la Normativa NICSP - CGR provee de una
tabla referencial de vida util, la cual estipula una base anual para el calculo de la depreciacion del
periodo.

Ahora bien, mas all4 de la vida util propuesta, la norma no desconoce la posibilidad de utilizar otras
bases que sean méas apropiadas para el calculo de la depreciacion.

Asi, de acuerdo a la recomendacion del proveedor, se estima la depreciacién segun Horas de Uso:

$53.450.000

0,000 *1.200 = $1.282.800. —

Depreciacién del Periodo =

Al cierre, la normativa no dispone de un modelo de revaluacién para ajustar los importes de la
magquinaria, siendo aplicable un Unico modelo para la valoracién posterior. Este modelo considera al
costo, las erogaciones capitalizables, la depreciacién y el deterioro como componentes de dicho valor
a exponer.

Valoracion al Cierre = $53.450.000.—$1.282.800.= $52.167.200.

Finalmente, se presenta un cuadro comparativo entre normas:

Concepto IFRS NICSP NICSP - CGR
Valoracion Inicial Costo Costo Costo >3 UTM
$53.450.000.- $53.450.000.- $53.450.000.-

Valoracién Posterior

Valor Revaluado
$55.000.000.-

Valor Revaluado
$55.000.000.-

Costo NICSP - CGR
$52.167.200.-

Depreciacion Acum.

Valor Revaluado
$1.320.000.-

Valor Revaluado
$1.320.000.-

Depreciacién sin Ajuste
$1.282.800.-
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Activos Intangibles

Concepto

Los activos intangibles son aquellos activos identificables, de caracter no monetario y sin
apariencia fisica que:

a) Posee una entidad para su uso en la produccién o suministro de bienes y servicios,
para propdsitos administrativos o para generar recursos; y
b) Se espera que sean utilizados durante mas de un periodo contable.

Los activos intangibles seran reconocidos cuando su costo de adquisicion individual o por
grupo homogéneo sea mayor o igual a treinta Unidades Tributarias Mensuales (UTM).
Aquellos activos o grupos homogéneos que sean inferiores a este monto deberan
considerarse gastos del ejercicio.

Esta norma no se aplica para contabilizar los activos intangibles que estén dentro del
alcance de otras normas.

La definicién de un activo intangible exige que el mismo sea perfectamente identificable,
con el fin de poderlo distinguir claramente, lo cual se cumple cuando:

a) Es separable, es decir, es susceptible de ser vendido, transferido, arrendado o
intercambiado, ya sea individualmente o como parte de un contrato asociado a un
activo o pasivo con el que guarde relacion, independiente que la entidad tenga
intencién de separarlos; o

b) Surge de acuerdos vinculantes (incluyendo derechos procedentes de contratos u otros
derechos legales), con independencia de que esos derechos sean transferibles o
separables de la entidad o de otros derechos y obligaciones.

Para efectos de esta normativa, un acuerdo vinculante describe un pacto que confiere a
las partes derechos y obligaciones similares a los que tendrian si la forma fuera la de un
contrato.

Junto con lo anterior, cuando un activo incluye elementos tangibles e intangibles debe
realizarse una evaluacién para distribuir el costo en cada elemento, salvo que un elemento
no cumpla con el criterio de materialidad respecto al valor total del activo.

Para determinar si un activo que incluye elementos tangibles e intangibles se considera
como bienes de uso o como activo intangible segun la presente norma, cada entidad realizara
el oportuno juicio para evaluar cual de los dos elementos tiene un peso mas significativo. Por
ejemplo, los programas informaticos de navegacién de un avion son parte integrante de la
aeronave y se tratan como bienes de uso. Lo mismo se aplica al sistema operativo de un
computador. Cuando los programas informaticos no constituyan parte integrante del equipo,
seran tratados como activos intangibles.

Control de un Activo

Una entidad controlard un determinado activo siempre que tenga el poder de obtener
los beneficios econémicos futuros o potencial de servicio que procedan de los recursos que
subyacen en el mismo y, ademas, pueda restringir el acceso de terceras personas a e€sos
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beneficios o dicho potencial de servicio. La capacidad de una entidad para controlar los
beneficios econdémicos futuros o potencial de servicio de un activo intangible tiene
normalmente su justificacion en derechos de tipo legal que son exigibles ante los tribunales.
En ausencia de esos derechos de tipo legal, serd mas dificil demostrar que existe control. No
obstante, la exigibilidad legal de un derecho sobre el elemento no es una condicién necesaria
para la existencia de control.

Reconocimiento

Un activo intangible se reconoce si, y solo si:

a) Cumple con la definicién de activo intangible del punto 1 al 4.

b) Es probable que los beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio que se han
atribuido al mismo fluyan a la entidad; y

c) Elvalor razonable o el costo del activo pueden ser medidos de forma fiable.

Activos Intangibles Adquiridos Separadamente

El costo de un activo intangible adquirido de forma separada comprende:

a) Su precio de adquisicion, incluidos los aranceles de importacion y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion, después de deducir
cualquier descuento o rebaja del precio; y

b) Cualquier costo directamente atribuible a la preparacién del activo para su uso
previsto.

Si un activo intangible se adquiere a través de una transaccion sin contraprestacion, su
costo sera su valor razonable en la fecha de adquisicion, de acuerdo con la norma de
Transferencias.

Activos Intangibles Generados Internamente

Para evaluar si un activo intangible generado internamente cumple los criterios para su
reconocimiento, la entidad clasificara la generacion del activo en:

a) Fase de investigacion; y
b) Fase de desarrollo.

La investigacion es el estudio original y planificado realizado con el fin de obtener nuevos
conocimientos cientificos o tecnolégicos.

El desarrollo es la aplicacion concreta de los logros obtenidos en la investigacion.

Si la entidad no fuera capaz de distinguir la fase de investigacién de la fase de
desarrollo en un proyecto interno para crear un activo intangible y/o no cuenta con un sistema
de contabilidad de costos que permita identificar estos, tratara los desembolsos que ocasione
ese proyecto como si hubiesen sido soportados sélo en la fase de investigacion.

Los gastos por investigacion se reconocen como gastos del ejercicio en el momento
en que se produzcan.
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Un activo intangible en fase de desarrollo se reconocera si, y solo si, la entidad puede
demostrar todas las condiciones siguientes:

a) La viabilidad técnica de completar el activo intangible de forma que pueda estar
disponible para su utilizacion o su venta;

b) Su intencién de completar el activo intangible para usarlo o venderlo;

¢) Su capacidad para utilizar o vender el activo intangible;

d) Laformaen que el activo intangible generara probables beneficios econémicos futuros
0 potencial de servicio. Para ello, la entidad debe demostrar la existencia de un
mercado para el producto que genere el activo intangible o para el activo intangible en
si, 0 si va a ser utilizado internamente, la utilidad del mismo para la entidad, u otros
analogos;

e) La disponibilidad de los recursos técnicos, financieros o de otro tipo, necesarios para
completar el desarrollo; y

f) Su capacidad para medir, de forma fiable, el desembolso atribuible al activo intangible
durante su desarrollo.

El costo de un activo intangible generado internamente sera la suma de los desembolsos
incurridos desde la fecha en que el activo intangible cumple con las condiciones para su
reconocimiento indicadas en los parrafos 12y 17.

No se reconocera como activo intangible las marcas, los nombres de revistas registrados,
los sellos 0 denominaciones editoriales, las listas de usuarios de un servicio u otras partidas
similares que se hayan generado internamente.

Algunos tipos de Intangibles

Sistemas de Informacion

Corresponde al software disefiado especificamente o adecuado a las necesidades de
la institucion a partir de un producto genérico, o la contratacion de un servicio de desarrollo
de software del cual resulta un producto final cuya propiedad intelectual pertenece a la
institucion.

Licencias Computacionales

Las licencias computacionales pueden incluir software o hardware. En esta norma se
considerard como activo intangible solamente a las licencias de software.

Una licencia de software es un contrato entre dos partes para utilizar el software
cumpliendo una serie de términos y condiciones establecidas dentro de sus clausulas, tales
como precio, plazo y garantia. Si las caracteristicas de dicho contrato cumplen con los
criterios establecidos en esta norma, se debera reconocer un activo intangible.

Cuando un contrato de licencia de software incluye la adquisicion de un activo
intangible y la prestacion de un servicio, el costo del activo solo considerara los montos
asociados a la adquisicidn de este y el desembolso por el servicio no formaré parte del activo,
sino que correspondera a un gasto con contraprestacion.
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Las licencias computacionales de duracion menor o igual a un afio deberan
reconocerse como gasto del periodo, si ho se tiene la opciébn de mantenerla en el tiempo
mediante una renovacion de esta.

Sitios Web

El sitio web propiedad de una entidad, que surge del desarrollo y esté disponible para
acceso interno o externo, es un activo intangible generado internamente que esta sujeto a los
requerimientos de esta norma, si genera un beneficio econdémico o potencial de servicio,
demostrable por la entidad, se reconocera como un activo intangible. Sin embargo, si el sitio
web soélo entrega informacién, no debera reconocerse como tal.

Los desembolsos incurridos en el desarrollo interno de un sitio web propio y su operacién
se contabilizan de acuerdo a lo indicado a continuacion:

a) Agquéllos asociados a la fase de planificacién se reconocerdn como gastos cuando se
incurra en ellos;

b) Aquéllos asociados a las fases de desarrollo de infraestructura tecnolégica, aplicacion
y disefio grafico formaran parte del costo del activo intangible; y

c) Aquéllos asociados a la fase de desarrollo de contenido se reconoceran como gastos
cuando se incurra en ellos.

Patentes y Derechos de Autor

Una patente es un derecho de exclusividad, concedido por el Estado, para proteger y
explotar una invencién por el tiempo que determine la Ley, lo que correspondera a su vida
atil.

El derecho de autor protege los derechos que, por el solo hecho de la creacion de la
obra, adquieren los autores de obras de la inteligencia en los dominios literarios, artisticos y
cientificos, cualquiera que sea su forma de expresion, y los derechos conexos que ella
determina. La proteccién por derecho de autor recae sobre un ndmero indeterminado de
obras, entre las que encontramos libros, obras musicales, pinturas, esculturas, peliculas y
software, sin perjuicio de la existencia de otras obras protegidas por el derecho de autor.

Valorizacion Inicial

.....

costos de desarrollo en el caso de que haya sido generado internamente.
El costo de un activo intangible adquirido de forma separada comprende:

a) El precio de adquisicion, incluidos los aranceles de importacién y los impuestos no
recuperables que recaigan sobre la adquisicion, después de deducir los descuentos
comerciales y las rebajas; y

b) Cualquier costo directamente atribuible a la preparacién del activo para su uso
previsto.

El reconocimiento de los costos en el valor libro de un activo intangible finalizara cuando
el activo se encuentre en las condiciones necesarias para operar de la forma prevista.
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Cuando el pago por un activo intangible se realice a plazo, su costo sera el equivalente al
precio de contado, mientras que la diferencia correspondera a un gasto financiero.

El costo de un activo intangible generado internamente comprendera todos los costos
directamente atribuibles necesarios para crear, producir y preparar el activo para que pueda
operar de la forma prevista por la entidad.

Cuando se adquiere un activo intangible a través de una transaccién sin contraprestacion,
su costo inicial en la fecha de adquisicion se medira a su valor razonable en esa fecha.

El valor razonable, si no existiera un mercado de referencia fiable, se podra establecer en
base al valor de tasacion que determine el organismo o profesional competente designado
para tal efecto por la entidad.

Los desembolsos sobre una partida intangible seran reconocidos como gastos cuando se
incurra en ellos, a menos que formen parte del costo de un activo intangible que cumplan con
los criterios de reconocimiento.

Valorizaciéon Posterior

Un activo intangible se registra por su valor inicial, incrementado por todas las
erogaciones capitalizables en que se incurra posteriormente, menos la amortizacion
acumulada y las pérdidas por deterioro del valor.

Los desembolsos posteriores al registro inicial del activo, por concepto de mejoras y
adiciones, que aumenten en forma sustancial la vida Gtil del bien, cuando corresponda, o
incrementen su capacidad productiva o eficiencia original constituiran incrementos del activo
principal. De lo contrario, los desembolsos, tales como las mantenciones, se reconoceran
como gastos.

Clasificaciéon de los Activos Intangibles en Funcién de su Vida Util

Al activar un intangible, se debe evaluar si tiene una vida util finita o indefinida.

La entidad considerard que un activo tiene una vida util finita cuando es posible
determinar los periodos en que se espera que el activo genere entradas de flujos netos de
efectivo o proporcione potencial de servicio para la entidad, o sea utilizado en la produccion
de bienes y servicios publicos.

La entidad considerara que un activo intangible tiene una vida util indefinida cuando,
sobre la base de un andlisis de todos los factores relevantes, no exista un limite previsible al
periodo a lo largo del cual se espera que el activo genere entradas de flujos netos de efectivo
o proporcione potencial de servicio para la entidad, o sea utilizado en la produccion de bienes
y servicios publicos.

La vida til de un activo intangible que surja de acuerdos vinculantes, no excedera el
periodo del acuerdo, pero puede ser inferior, dependiendo del periodo a lo largo del cual la
entidad espera utilizar el activo. Si los acuerdos vinculantes se han fijado durante un plazo
limitado que puede ser renovado, la vida Gtil del activo intangible incluira el periodo o periodos
de renovacioén solo si existe evidencia que apoye la renovacion por la entidad sin un costo
significativo.
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Amortizacién de Activos Intangibles con Vida Util Finita

El valor contable de un activo intangible con una vida util finita, se distribuira sobre
una base sistemética a lo largo de su vida util.

La amortizacion comenzara cuando el activo esté disponible para su utilizacion, es decir,
cuando se encuentre en las condiciones necesarias para que pueda operar de la forma
prevista por la entidad y finalizar4 antes de su fecha establecida si se da alguna de las
siguientes situaciones:

a) El activo se clasifigue como mantenido para la venta; o
b) El activo sea dado de baja en cuentas.

El célculo y registro de la amortizacion debera efectuarse en cada periodo contable, hasta
que la vida util estimada del bien se extinga, considerando como valor residual cero unidad
monetaria ($0), al término del periodo proyectado.

La vida util y el método de amortizacién se revisara como minimo al término del ejercicio.
Si existen cambios se contabilizardn como Cambios en las Estimaciones Contables y se
registrardn conforme a esa norma.

Amortizacién de Activos Intangibles con Vida Util Indefinida

Un activo intangible con una vida util indefinida no se amortiza.

La vida util de un activo intangible que no esta siendo amortizado se revisara cada
periodo sobre el que se informa para determinar si existen hechos y circunstancias que
permitan seguir manteniendo una vida util indefinida para ese activo.

Deterioro

Para registrar deterioro del valor de activos intangibles se deben aplicar los mismos
principios establecidos en la norma de Bienes de Uso.

Si la vida util es finita se debe evaluar deterioro solamente si existen indicios de este,
en cambio, la existencia de deterioro para activos intangibles con vida util indefinida se
evaluara cada afo al término del ejercicio, independiente de si existen indicios de este.

El deterioro se deberé reconocer cuando el valor libro del activo exceda a su monto
recuperable, siempre que dicha diferencia sea significativa. Si este valor es mayor a 15 UTM
se deberd pedir autorizacion a la Contraloria General para efectuar un ajuste por deterioro o
una reversion de este.

Disminuciones y Traslados de Bienes

Un activo intangible se dara de baja en cuentas en las siguientes circunstancias:

a) En caso de venta, permuta o donacién; o
b) Cuando no se espere obtener beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio
por su uso o disposicién por otra via.

70



Referencia a NICSP

La norma de Bienes Intangibles se ha desarrollado fundamentalmente a partir de la
NICSP 31 Activos Intangibles en la edicién del Manual de Pronunciamientos Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico afio 2013. (Contraloria General de la Republica, 2015)

Ejemplo llustrativo

Una Institucion del Estado adquiere la licencia de un software especializado en ciberseguridad
por un monto de $75.000.000. Este software se implementa con el objetivo de proteger a los Activos
de Informacion, los cuales han sufrido sucesivos ataques durante los Ultimos meses, siendo esto la
fuente de una importante alza en los costos de soporte en T, particularmente por el saneamiento de
los dafios que ha sufrido la base de datos corporativa.

De la proteccién proporcionada por el software, se espera un ahorro proyectado a 10 afos,
momento en el cual se espera contar con los medios para implementar un software propio
especializado en ciberseguridad.

Bajo dicho antecedente, se acuerda un compromiso de venta una vez cumplidos los 10 afios
por un monto de $45.000.000. Este compromiso se acuerda con un tercero interesado en las
prestaciones otorgadas por el mencionado software.

Desarrollo:

Las caracteristicas del Software indican la presencia de un Activo Intangible, en lo relativo al servicio
gue presta, la proyeccién de uso, la separabilidad y el acuerdo vinculante existente. Por su parte, se
identifican beneficios econdmicos por concepto de ahorro en costos, ademés de la fiabilidad en la
medicién del valor del activo.

De lo anterior, se reconoce al Activo Intangible de acuerdo a su costo de Adquisicion.
Valoracion Inicial = $75.000.000. —

En funcion de la vida Gtil asignada, el Activo se clasifica como un Activo con vida (til finita, lo cual hace
estimable su amortizacién hasta el consumo del importe amortizable, el cual para el caso del activo,
es la diferencia positiva entre el costo de adquisicién y los ingresos por la venta posterior.

$75.000.000 — $45.000.000
10

Amortizaciéon del Activo = = $3.000.000. —

En el caso de la valoracion posterior del activo, este sera valorado por su costo mas las erogaciones
capitalizables, descontando la amortizacién acumulada y el deterioro, descartando la inclusion de una
politica de revaluacion para la valoracion posterior.

Valoraciéon Posterior = $75.000.000 — $3.000.000 = $72.000.000

Concepto IFRS NICSP NICSP - CGR
Valoracion Inicial Costo Costo o Fair Value Costo
$75.000.000.- $75.000.000.- $75.000.000.-
Amortizacion Finita Finita Finita
$3.000.000.- $3.000.000.- $3.000.000.-

Valoracién Posterior

Costo o Revaluacion
$72.000.000.-

Costo o Revaluacion
$72.000.000.-

Costo NICSP - CGR
$72.000.000.-




Pasivos Financieros

Concepto

Son pasivos financieros las obligaciones de entregar efectivo u otro bien financiero a
otra entidad; o de intercambiar bienes financieros o pasivos financieros con otra entidad, en
condiciones gque sean potencialmente desfavorables.

Los pasivos financieros pueden ser obligaciones financieras o instrumentos de deuda
cuyos pagos son fijos o determinables, que no se negocian en un mercado activo y para los
que no se tiene la intencion de transferirlos inmediatamente o en un futuro proximo. En las
obligaciones financieras se incluyen las cuentas por pagar propias de la actividad habitual de
los servicios.

Una entidad reconocera un pasivo financiero solo cuando se convierta en parte
obligada, segun la regulacion del instrumento en cuestion.

Los criterios establecidos en esta norma son aplicables a todos los pasivos
financieros, excepto a aquellos para los que se hayan establecido criterios especificos en otra
norma.

Para proceder a compensar un activo financiero con un pasivo financiero, una entidad
debe tener la intencién y un derecho legal exigible y actual de compensar los importes
reconocidos de ambos, en la medida que esté facultado para ello.

La entidad deberé clasificar sus pasivos financieros para ser valorizados por su costo
amortizado, como regla general, o por su valor razonable con cambios en resultados, en cuyo
caso deberan ser autorizados por la Contraloria General.

Valorizacion Inicial

.....

ajustado por los costos de transaccion que le sean directamente atribuibles, en el caso de un
pasivo financiero que no se contabilice al valor razonable con cambios en resultado. Sin
embargo, si los costos de transaccion no son significativos se deberan registrar en el
resultado del ejercicio en que se reconoce el pasivo. Si un pasivo se origina a raiz de una
transaccion a condiciones de mercado, el valor razonable del instrumento financiero sera el
monto del otorgamiento o de la contraprestacion.

Un elemento de pasivos financieros que se mida a valor razonable con cambios en
resultados se valorizara inicialmente por su valor razonable. En este caso, los costos de
transaccion se deberdn registrar en los resultados del ejercicio.

Los préstamos y cuentas por pagar a corto plazo, que no tengan intereses
contractuales, se valorizaran por el monto recibido o el valor contractual.

Valorizacion Posterior

Después del reconocimiento inicial, un elemento de pasivos financieros se medira al
costo amortizado utilizando el método de la tasa de interés efectiva, con la excepcion de
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pasivos financieros a valor razonable con cambios en resultados, en cuyo caso estos se
mediran por su valor razonable vigente.

Los intereses devengados se contabilizaran en los resultados del ejercicio anual
utilizando la base de la tasa de interés efectiva.

Para las cuentas por pagar de corto plazo, que no tengan intereses contractuales, la
valorizacion posterior se determinara por la valorizacion inicial menos los pagos efectuados.

Baja de Pasivos

Una entidad dara de baja en cuentas un pasivo financiero o una parte del mismo cuando,
y solo cuando:

a) Se extinga por pago;

b) El titular renuncie a los derechos;

c) Prescriban las acciones de cobro; o

d) Se transfiera el pasivo financiero, es decir, las obligaciones contractuales.

Cuando se produzca una condonacion o prescripcion de las acciones de cobro, el ingreso
sera reconocido en los resultados del ejercicio.

Referencia a NICSP

La norma de Pasivos Financieros se ha desarrollado fundamentalmente a partir de la
NICSP 28 Instrumentos Financieros: Presentacion y NICSP 29 Instrumentos Financieros:
Reconocimiento y Medicion, en la edicion del Manual de Pronunciamientos Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico afio 2013. (Contraloria General de la Republica, 2015)

Beneficios a los Empleados.

El objetivo de esta norma es establecer el tratamiento contable sobre los beneficios a los
empleados. La norma requiere que una entidad reconozca:

a) Un pasivo cuando el empleado ha prestado servicios a cambio del derecho a recibir
pagos en el futuro; y

b) Un gasto cuando la entidad consuma los beneficios econémicos o el potencial de
servicio procedente del servicio prestado por un empleado.

Los beneficios a los empleados son las retribuciones que la entidad proporciona a los
trabajadores a cambio de sus servicios.

Los beneficios a los empleados comprenden aquellos de corto plazo, post - empleo, por
término anticipado del vinculo laboral y otros beneficios a largo plazo.

Los beneficios a los empleados a corto plazo son aquellos que se otorgan dentro del
periodo contable, tales como remuneraciones, aportes del empleador a la seguridad social,
licencias médicas, incentivos, vacaciones, horas extraordinarias, beneficios no monetarios a
los empleados actuales y aquellos que deban liquidarse dentro de los doce meses siguientes
al término de dicho periodo.
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Los beneficios post - empleo son beneficios a los empleados, diferentes de los beneficios
por término de contrato, que se pagan después de completar su periodo de empleo en la
entidad. Incluye pensiones asociadas al régimen de reparto, atencidén médica post - empleo,
contribuciones a planes de pensiones y otros beneficios por retiro; cuando el beneficio se
paga después de completar su periodo de empleo.

Los beneficios post - empleo se distinguen entre los siguientes planes:

a) Planes de aportes definidos: son planes de beneficios post - empleo en los cuales una
entidad realiza aportes de caracter predeterminado a una entidad separada (un
fondo), y no tiene obligacion legal ni implicita de realizar aportes adicionales en el caso
de que el fondo no tenga activos suficientes, para atender todos los beneficios a los
empleados relacionados con los servicios que estos han prestado en el periodo
presente y en los anteriores. En consecuencia, el riesgo actuarial y el riesgo de
inversion son asumidos por el empleado.

b) Planes de beneficios definidos: son planes de beneficios post - empleo diferentes de
los planes de aportes definidos. En los planes de beneficios definidos la obligacién de
la entidad consiste en suministrar los beneficios acordados a los empleados actuales
y anteriores; y tanto el riesgo actuarial como el riesgo de inversion son asumidos por
la propia entidad o por el organismo encargado de entregar dicho beneficio.

Los beneficios por término anticipado del vinculo laboral son aquellos a pagar como
consecuencia de:

a) La entidad termina el contrato de un empleado antes de la edad normal de retiro; o
b) El empleado acepta voluntariamente la conclusion de la relacion de trabajo a cambio
de tales beneficios.

Los otros beneficios a los empleados a largo plazo son aquellos diferentes a los beneficios
post - empleo y por término anticipado del vinculo laboral que no deban liquidarse dentro de
los doce meses siguientes al término del periodo contable.

Reconocimiento vy Valorizacion

Los beneficios de corto plazo, que se espera que sean pagados por los servicios
prestados, se deberan reconocer durante el afio como gasto patrimonial y al término del
ejercicio contable se debera establecer un pasivo por los beneficios de corto plazo pendientes
de pago. Se contabilizara el valor de la obligacién sin realizar ninglin descuento.

Si se efectlia un pago anticipado, la entidad debera reconocer un activo en la medida
en que se dé lugar, por ejemplo, a una reduccién en los pagos a efectuar en el futuro o a un
reembolso en efectivo.

Beneficio post - empleo

Planes de aportes definidos

En los planes de aportes definidos se deberan reconocer los aportes durante el afio
como gasto patrimonial y al término del ejercicio contable un pasivo para los aportes
adeudados. En caso que un plan de aportes definidos no se tuviera que pagar en los doce
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meses siguientes al término del periodo contable en que se produjeron los servicios de los
empleados, el monto de los mismos sera descontado al valor actual.

Planes de beneficios definidos

Para que un plan de beneficios post - empleo se clasifigue como un plan de beneficios
definidos, la entidad empleadora, o el organismo encargado, debe tener la obligacion de
entregar dichos beneficios a los empleados, ex - empleados u otros beneficiarios.

Para los planes de beneficios definidos deben realizarse los célculos actuariales
considerando los criterios establecidos para dicho efecto en la NICSP 25

"Beneficios a los empleados".

El monto reconocido como un pasivo serd la suma neta total de los siguientes importes:

a) El valor presente de la obligacion a la fecha de presentacion;

b) Mas cualquier ganancia actuarial (menos cualquier pérdida actuarial);

¢) Menos cualquier costo de servicio pasado no reconocido; y

d) Menos el valor razonable a la fecha de presentacion de los activos del plan con los
gue se pagaran directamente las obligaciones.

Una entidad utilizara el método de la unidad de crédito proyectada para determinar tanto
el valor presente de sus obligaciones por beneficios definidos, como el costo por los servicios
prestados en el periodo actual y, en su caso, el costo de servicios pasados.

Se reconocen las pérdidas y ganancias actuariales en el periodo que ocurren
directamente en el patrimonio.

Beneficios por término anticipado del vinculo laboral

Los beneficios por término anticipado del vinculo laboral, se deberan reconocer
durante el afio como gasto patrimonial y al término del ejercicio contable como un pasivo por
los beneficios adeudados. En caso que un beneficio no se tuviera que pagar en los doce
meses siguientes al término del periodo contable en que se produjeron los servicios de los
empleados, el monto de los mismos sera descontado al valor actual.

Otros beneficios a largo plazo

El monto reconocido como un pasivo por otros beneficios a largo plazo sera el monto total
neto resultante de los siguientes:

a) El valor actual de la obligacién al término del ejercicio;
b) Menos el valor razonable a dicha fecha de los activos del plan (si los hubiere) con los
que se cancelaran directamente las obligaciones.
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Referencia a NICSP

La Norma de Beneficios a los Empleados se ha desarrollado fundamentalmente a
partir de la NICSP 25 Beneficios a los Empleados, en la edicion del Manual de
Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector Publico afio 2013. (Contraloria
General de la Republica, 2015)

Ejemplo llustrativo.

Se entregan los datos de los conceptos que componen la Remuneracién de un Funcionario
Publico, del cual, se debe estimar la Provision de Vacaciones al cierre del ejercicio 2022.

Estamento: Directivo

Sueldo Base = $464.194.-

Incremento DFL 3501 (Cotizaciones Previsionales) = $60.557 .-

Asignacion DL 8/80 (Sueldos de Entidades Fiscalizadoras) = $748.065

Asignacion Art. 3° Ley 18.566° (Cotizaciones de Salud) = $54.528.-

Asignacion Art. 10° Ley 18.675° (Aporte adicional a Pensiones) = $132.237 .-

Asignacion Art. 4° Ley 18.717° (Bonif. Sustitutiva de Asignaciones suprimidas) = $25.206.-
Asignacion Fija Ley 19.646° (Cotizaciones Previsionales) = $482.911.-

Fecha de Contrataciéon: 01/03/2005.

Desarrollo:

- Eltrabajador registra 17 afios de antigiiedad al cierre del 31/12/2022.
- De acuerdo a lo establecido en el Estatuto Administrativo, el trabajador tendra derecho a 20
dias habiles de vacaciones debido a su antigliedad.

Remuneraciéon Integra = $1.967.698.

$1.967.698

Remuneracion Diaria = 30 = $65.590.

Dias Corridos de Vacaciones = 28

28
Devengo Mensual de Dias Corridos = = 2,33

Dias Corridos Devengados = 2,33 %10 = 23,33
Provision = $65.590 * 23,33 = $1.530.215

De acuerdo a lo establecido en la Norma, dicha provision sera reconocida como un
compromiso a corto plazo, siendo expuesta como un gasto patrimonial contra una provisién pendiente
de pago.

Concepto IFRS NICSP NICSP - CGR
Provision de Gasto v/s Pasivo Gasto v/s Pasivo Gasto v/s Pasivo
Vacaciones $1.530.215.- $1.530.215.- $1.530.215.-
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Ingresos de Transacciones con Contraprestacion.

Concepto

Los ingresos con contraprestacion son las entradas brutas de beneficios econémicos
gue ingresan a la entidad durante el transcurso del periodo contable como consecuencia de
sus actividades propias, cuando estos beneficios resultan en un aumento indirecto del
patrimonio, en las que se recibe un valor aproximadamente equivalente a la otra parte del
intercambio.

Esta norma aplica a los ingresos procedentes de las siguientes transacciones:

a) La prestacion de servicios;

b) Laventade bienes tangibles e intangibles producidos por la entidad para ser vendidos
0 comprados para la reventa; y

c) El uso por parte de terceros de activos de la entidad a cambio de un pago no tratado
en forma especifica en otra norma.

La venta de bienes de uso no esta dentro del alcance de la presente norma, por lo que
debe ser aplicada la norma de Bienes de Uso.

La transaccién con contraprestacion debe ser voluntaria para la persona natural o juridica
gue realiza el pago.

Los ingresos recibidos por las entidades del Estado actuando como intermediario o por
cuenta de terceros, no son beneficios econdmicos o potencial de servicio propios de la
entidad, por lo tanto, tales entradas de flujos de efectivo se excluyen de los ingresos
patrimoniales.

Las multas contractuales que se originan por el incumplimiento de alguna clausula del
contrato correspondiente quedan comprendidas dentro del alcance de esta horma.

Reconocimiento

Los ingresos con contraprestacion se reconoceran cuando se cumplan las siguientes dos
condiciones:

a) Su monto pueda determinarse con fiabilidad; y
b) Sea probable que la entidad reciba los beneficios econdmicos o potencial de servicio
asociados a la transaccion.

Cuando se intercambien o permuten bienes o servicios por otros bienes o servicios de
naturaleza similar, tal cambio no se considerara como una transaccién que produce ingresos.
Cuando los bienes se vendan, o los servicios se presten, recibiendo en contrapartida bienes
0 servicios de naturaleza diferente, el intercambio se considerara como una transaccién que
produce ingresos.

Cuando surge algun tipo de incertidumbre acerca de la cobrabilidad de los ingresos, no
se debera ajustar el monto originalmente reconocido como ingreso, sino que se debera aplicar
lo indicado en la norma de Bienes Financieros.
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Los ingresos y gastos que se relacionan con una misma transaccion o evento deben ser
reconocidos simultaneamente.

Prestacién de Servicios

La prestacion de servicios supone que si el resultado de dicha prestacion puede ser
estimado con fiabilidad, los ingresos asociados con la transaccion deberan reconocerse,
considerando el grado de realizacion de la prestacion. Lo anterior se da cuando se cumplen
todas y cada una de las siguientes condiciones:

a) Su monto pueda determinarse con fiabilidad;

b) Sea probable que la entidad reciba los beneficios econdmicos o potencial de servicio
asociados a la transaccion;

c) Elgrado de realizacion de la prestacion pueda ser medido con fiabilidad; y

d) Los costos ya incurridos en la prestacion del servicio, asi como los que quedan por
incurrir hasta completarla, puedan ser determinados con fiabilidad.

Para reconocer el ingreso en base al grado de realizacién se utilizara el método que mida
con mas fiabilidad los servicios prestados de entre los siguientes:

a) Inspecciones de los trabajos ejecutados;
b) Proporcién de servicios realizados en relacion con el total de los servicios; o
c) Proporcion de costos incurridos sobre el total de los costos.

Los pagos a cuenta o anticipos recibidos de clientes no reflejan necesariamente el servicio
prestado hasta la fecha.

Cuando el resultado de una transaccion, que implique la prestacion de servicios, no pueda
ser estimado de forma fiable, los ingresos correspondientes deberan ser reconocidos como
tales solo en la cuantia de los costos reconocidos que se consideren recuperables.

Venta de Bienes

Los ingresos procedentes de la venta de bienes deben ser reconocidos y registrados
cuando se cumplen todas y cada una de las siguientes condiciones:

a) Su monto pueda determinarse con fiabilidad;

b) Sea probable gue la entidad reciba los beneficios econdmicos o potencial de servicio
asociados a la transaccion;

c) La entidad ha transferido al comprador los riesgos y ventajas, de tipo significativo,
derivado de la propiedad de los bienes;

d) La entidad deja de ser la responsable de la gestion corriente de los bienes vendidos y
no retiene el control efectivo de los mismos; y

e) Los costos incurridos, o por incurrir, relacionados a la transaccién puedan ser
determinados con fiabilidad.
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El uso por parte de terceros de activos de la entidad a cambio de un pago

Corresponde a los ingresos que provienen del uso por parte de terceros, de activos de la
entidad, los cuales deben ser reconocidos usando los tratamientos contables establecidos,
siempre que:

a) Sea probable que la entidad reciba los beneficios econdmicos o potencial de servicio
asociados con la transaccion; y
b) Los ingresos puedan ser determinados con fiabilidad.

Para los ingresos por arrendamiento, intereses y dividendos referirse a las normas de
Arrendamiento, de Bienes Financieros o de Asociadas y Negocios Conjuntos, segun
corresponda.

Valoracion de los Ingresos

Debe hacerse utilizando el valor razonable fijado de la contrapartida, recibida o por recibir.

La contrapartida, recibida o por recibir debe estar reducida por el monto de cualquier
descuento, bonificacion o rebaja comercial que la entidad se encuentre facultada para otorgar.

Referencia a NICSP

La norma de Ingresos de Transacciones con Contraprestacion se ha desarrollado
fundamentalmente a partir de la NICSP 9 Ingresos de Transacciones con Contraprestacion
en la edicion del Manual de Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico afio 2013. (Contraloria General de la Republica, 2015)

Ejemplo llustrativo.

Cierto municipio® de la regidon ofrece en arrendamiento un salén de exposiciones de la
Corporacion Cultural Municipal, cobrando por su uso mensual un monto total de $250.000, dando el
derecho para el uso y goce de las dependencias durante el periodo de tiempo indicado.

Para cada mes del afio, diversas organizaciones culturales solicitaron el uso de las
dependencias, lo cual significé estipular para cada mes, un contrato de arriendo particular.

Las excepciones del afio fueron los meses de Marzo y Septiembre, periodos en los cuales el
mismo municipio hizo uso de las dependencias para la exposicién de muestras por el Mes de la Mujer,
y por la conmemoracion de los 50 afios del Golpe de Estado, respectivamente.

Desarrollo:

En contexto del arrendamiento descrito, y dentro de los acuerdos ejecutados durante el afio,
se identifica que la municipalidad transfiere los riesgos y las ventajas del uso de las instalaciones,
ademas de abandonar la responsabilidad sobre la gestion corriente del activo, particularmente por el
no control que tiene sobre el mismo dentro del periodo de tiempo de contratacion.

6 Mas alla de las diferencias entre el Gobierno Central y el Sector Municipal en materia de Normativa Contable, en rigor de la
presente norma, las politicas de Reconocimiento y Medicién son las mismas para ambos sectores.
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Asi, se configuran los criterios para el reconocimiento de Ingresos por Transacciones con
Contraprestacion, los cuales en este caso, se clasificaran en la cuenta “Arriendos” del item “Rentas de
la Propiedad”.

Dentro de la contabilidad, podremos ver cada mes un asiento de reconocimiento de ingresos.
Como ejemplo podemos tomar los ingresos reconocidos en agosto, mes en el cual la muestra de
pintura “Valdivia y su Rio” se presenté en el municipio.

31-08-2023

Disponible $ 250.000
IVA Débito Fiscal $ 47.500
Arriendos $ 210.084

Por arriendo de la Sala de Exposiciones de la CCM.

Asi, dichos ingresos forman parte de los Estados Financieros al 31/12, segun su presentacion:

31-12-2023 31-12-2022
RENTAS DE LA PROPIEDAD $ 2100840 $ =

Arriendos $ 2100840 % -

Finalmente, se presenta un cuadro comparativo entre normativas aplicables:

Concepto IFRS NICSP NICSP - CGR
Ingreso Reconocido Ingresos de Act. Ingresos por Ingresos por
Ordinarias / Otros Transacciones con Transacciones con
Ingresos Contraprestacion Contraprestacion.
$2.100.840.- $2.100.820.- $2.100.820.-

En esencia, podemos ver como las diferencias se suscitan particularmente en la clasificacién, mas no
en los importes a reconocer.
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Impuestos

Concepto

Los impuestos constituyen una carga publica de cardcter pecuniario, establecidos y
recaudados por el Estado que se incorporan al patrimonio de la Nacion, no pudiendo, en
general, estar afectos a un destino determinado. Su pago es obligatorio y no importa una
contraprestacion directa de la Administracion.

Reconocimiento

La entidad encargada de la recaudacion de los impuestos, reconocera un activo y un
ingreso cuando se realice el hecho imponible, esto es, al momento de la ocurrencia del acto
o hecho gravado que genere la obligacion tributaria.

Por razones practicas, puede existir un desfase entre el hecho imponible y el
reconocimiento contable, no obstante, este Ultimo debe efectuarse en el mismo periodo en
que ocurrio el hecho imponible.

La entidad recaudadora reconocera como ingreso el monto bruto del tributo recaudado
y cualquier gasto asociado a la percepcion de esos ingresos se registrara en forma separada
como un gasto.

Los intereses y multas originados por impuestos deben ser registrados conjuntamente
con este.

Valorizacion

El ingreso por un impuesto se medird por el monto recaudado por el cobro de este,
siempre y cuando esto permita reconocerlo en el periodo correspondiente.

Cuando el hecho imponible y el cobro del impuesto no se produzcan en el mismo
periodo contable el ente recaudador deberd, al final del ejercicio en el cual ocurrié el hecho
gravado, medir el valor razonable del ingreso utilizando estimaciones.

La medicidn de activos e ingresos procedentes de transacciones impositivas utilizando
estimaciones puede dar lugar a que el monto de los activos e ingresos reconocidos sea
diferente a los montos efectivamente determinados en los periodos posteriores. En este caso
deberan efectuarse los ajustes correspondientes de acuerdo con la norma de Cambios en las
Estimaciones Contables.

En el curso del periodo contable, el ente recaudador puede percibir recursos antes de
que ocurra el hecho imponible. En dichas circunstancias, se debera reconocer un pasivo por
un monto igual al activo recibido de forma anticipada hasta que se produzca el hecho
imponible, momento en el cual se disminuira el pasivo y se reconocera un ingreso.

Los créditos a favor del contribuyente, deben ser reconocidos como pasivo por parte
del ente recaudador.
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En los estados financieros los ingresos por impuestos se deben presentar netos con
respecto a los créditos tributarios.

Referencia a NICSP

La norma de Impuestos se ha desarrollado fundamentalmente a partir de la NICSP 23
Ingresos de Transacciones sin Contraprestacién, en la edicion del Manual de
Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector Publico afio 2013. (Contraloria
General de la Republica, 2015)

Ejemplo llustrativo.

De acuerdo a los datos expuestos por el Tesoro Publico al afio 2017, en funcion de las labores
ejecutadas por la Tesoreria General de la Republica, se presentan los siguientes datos:

ESTADO DE RESULTADOS
Del 01 de Enero del 2017 al 31 de Diciembre del 2017

31-12-2017 31-12-2016

INGRESOS POR IMPUESTOS E IMPOSICIONES PREVISIONALES

Impuestos $ 33.122.135.040 § 29.346.418.420
Imposiciones Previsionales $ -5 -

Nota 5. Cuentas por Cobrar sin Contraprestacion

Al 31 de diciembre del 2017, los Deudores presupuestarios presentan los siguientes saldos:

Codigo Cuentas por Cobrar sin Contraprestacion ] 2017
Miles de pesos

11501 Impuestos $ 5.641.361.336
11505 Transferencias Corrientes $ -
11506 Rentas de la Propiedad $ 2.275.863
11507  Ingresos de Operacion $ -19.551.556
11508  Otros Ingresos Corrientes $ -
11510  Ventas de Activos No Financieros $ -
11511 Venta de Activos Financieros $ -
11512  Recuperacion de Préstamos $ -25.827.862
11514  Endeudamiento $ -

Total Cuentas por Cobrar sin Contraprestacion $ 5.598.257.781

En dichos datos expuestos, se identifica el Reconocimiento de la carga impositiva a favor al
visualizar la existencia de Ingresos y Activos por Impuestos, lo cual es en esencia, un Ingreso por
Transacciones sin Contraprestacion.

En rigor, podemos ver que la labor de recaudacion influye mucho en el reconocimiento y
medicién de dichos Ingresos por Transacciones sin Contraprestacion, haciendo esperable la presencia
de Activos por Impuestos enterados en arcas fiscales, y Activos por Impuestos por Cobrar.

Para este caso no hay una comparativa directa entre la Normativa puablica y la privada, por el
solo sentido que el Impuesto no es un Ingreso para la empresa, sino un gasto. Esto trae consigo que
los Ingresos sin contraprestaciones para la empresa sean una figura mucho mas acotada en
comparacion al Sector Publico, quien en gran medida, se financia a través de la carga impositiva.
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Transferencias

Concepto

Las transferencias son entradas y salidas de recursos en dinero o en especies entre
los distintos organismos del Sector Publico y de éstos a otras entidades publicas o privadas,
0 viceversa, todas ellas sin contraprestacion directa, de acuerdo a los términos establecidos
en la ley, regulaciones o convenios entre las partes interesadas.

Las transferencias, asi entendidas (sean monetarias o no), corresponden entre otras
a subvenciones, subsidios, donaciones o aporte fiscal.

Las transferencias pueden estar sujetas a estipulaciones, las cuales pueden estar
establecidas en leyes, regulaciones o convenios y se separan en condiciones y restricciones:

a) Las condiciones en activos transferidos son estipulaciones que especifican que los
recursos incorporados en el activo deben ser consumidos por el destinatario segun se
especifique. El incumplimiento de las condiciones significa que dichos recursos deben
restituirse al otorgante, pasando a constituir para el receptor un pasivo.

b) Las restricciones en activos transferidos son estipulaciones que limitan o dirigen el
propésito para el cual puede utilizarse un activo transferido.

El incumplimiento de la restriccidn no requiere reintegrar los recursos al otorgante.

Control de un Activo

Una entidad beneficiaria reconoce un activo transferido, cuando obtiene el control de
dichos recursos y por ende incorpora estos a su patrimonio. La obtencion del control de un
activo puede también, excepcionalmente, generar obligaciones que la entidad reconocera
como un pasivo en favor del otorgante o de un tercero.

El control surge cuando la entidad de que se trata puede usar o beneficiarse del activo,
excluyendo o limitando el acceso a otros de los beneficios econémicos obtenidos de la
aplicacion de la transferencia.

En aquellos casos donde se requiere un tramite administrativo antes de que los
recursos puedan ser transferidos o enajenados del patrimonio del otorgante, para efectos del
control, la entidad receptora no reconocera esos activos como controlados hasta que el
tramite administrativo se encuentre completamente realizado, ya que, antes de que ello
ocurra, la entidad receptora no puede excluir o regular el acceso del otorgante a los recursos.

La sola intencion de transferir recursos a una entidad del Sector Publico no es
suficiente por si misma para identificar o reconocer recursos como controlados por un
receptor.
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Valorizacion

Transferencias Monetarias

Organismo Otorgante

El organismo otorgante de una transferencia monetaria reconoce un gasto
patrimonial, por el valor nominal en la fecha del reconocimiento, es decir, cuando la
obligacion sea exigible.

Cuando exista una condicion no se reconocera el gasto inmediatamente, sino
gue se registrard un activo denominado Deudor por Transferencia Reintegrable y el
gasto se reflejara en la medida en que se vaya cumpliendo la condicién.

Organismo Receptor

El organismo receptor de una transferencia monetaria reconoce un ingreso
patrimonial por el valor nominal en la fecha del reconocimiento, es decir, cuando el
derecho sea exigible.

Cuando exista una condicion no se reconocera el ingreso inmediatamente,
sino que se registrara un pasivo denominado Acreedor por Transferencia Reintegrable
y el ingreso se reflejara en la medida en que se vaya cumpliendo la condicion.

Transferencias en Especie

Organismo Otorgante

Las donaciones otorgadas en especies se reconocen como gasto patrimonial
acorde a su valor libro.

Organismo Receptor

Las donaciones recibidas en especies se reconocen como ingresos
patrimoniales, los cuales se valorizaran de acuerdo a su naturaleza.

Cuando la donacidn se efectla entre servicios publicos, el organismo receptor
debera reconocerla al valor libro registrado en el organismo otorgante.

Aporte Fiscal

El aporte fiscal destinado al financiamiento de gastos de los organismos
publicos, de libre disposicion o para el servicio de la deuda, debe contabilizarse como
gasto en el ente publico otorgante y como ingreso en el organismo publico beneficiario.

En el momento del reconocimiento inicial, el aporte fiscal, se mide por su valor
nominal en la fecha de recepcion y entrega, segun corresponda.
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Referencia a NICSP

La norma de Transferencias se ha desarrollado fundamentalmente a partir de la NICSP 23
Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion, en la edicion del Manual de
Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector Publico afio 2013. (Contraloria
General de la Republica, 2015)
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Capitulo V: Estados Financieros segun NICSP.

En este capitulo abordaremos la aplicacion de la normativa investigada; se hara uso
de los Estados Financieros al 31 de Diciembre del 2021 presentados por el Servicio de
Impuestos Internos (SlI), el cual para efectos contables esté afecto a las disposiciones de la
Resolucion N°16 del 25 de Febrero del 2015, emitido por la Contraloria General de la
Republica, la cual enuncia la adopcion efectiva de las NICSP bajo necesidades nacionales,
ademés de presentar todo el marco técnico para su aplicacion dentro de las Instituciones
Publicas del pais.

El presente capitulo seguira el mismo orden enunciado en el Marco Tedrico, en lo
respectivo al conjunto de normas presentado. Asi, se tendrd una seccién de andlisis de los
Estados Financieros en su conjunto por medio de la presentacion en rigor de la norma, y
seguido, se veran las normativas especificas en un andlisis mas particular.

Para efectos practicos, de aqui en adelante cuando se haga mencién a la Normativa
Contable de la Resolucién N°16 del 25 de Febrero del 2015, se le mencionara como “NICSP
- CGR’, “la normativa”, o bien, “la norma”.

Presentacion de Estados Financieros segun NICSP - CGR.

Generalidades.

A fecha del 31 de diciembre del afio 2021, cierre del periodo correspondiente a dicho
afio, el Servicio de Impuestos Internos confecciona un juego completo de Estados Financieros
gue buscan representar fielmente la situacion econdmica - financiera de la organizacion, los
cuales son publicados posteriormente y facilitados a la ciudadania mediante los recursos web
dispuestos por la Contraloria General de la Republica.

Individualizando cada uno de los Estados Financieros emitidos por el Servicio de
Impuestos Internos, se consideran:

Balance General.

Estado de Resultados.

Estado de Situacion Presupuestaria.

Estado de Flujos de Efectivo.

Estado de Variacion de fondos No Presupuestarios.
Cambio de Patrimonio.

Notas a los Estados Financieros.

NoogrwNRE

Para los efectos del presente analisis, y en general, del seminario, se hara uso de los
primeros tres Estados Financieros enlistados anteriormente, esto como un medio para
visualizar la aplicacion de la normativa investigada sobre el presente caso puntual.

Declaracion de las Bases de Preparacion.

Se cita la nota N°2 a los Estados Financieros, la cual enuncia el periodo contable y
las bases utilizadas para la preparacion de la Informacion Financiera.
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Nota N°2. Resumen de Normas, Politicas y Estimaciones Contables
2.1. Periodo Contable - Bases de Preparacion

Los Estados Financieros comprenden tanto los movimientos contables
presupuestarios del Servicio entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, como
sus saldos al cierre del periodo. La contabilidad y los Estados Financieros del Servicio
de Impuestos Internos, se cifien a las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico establecidos en la resolucion N° 16 de 2015, y al “Manual de
Procedimientos Contables para el Sector Publico”, Oficio CGR N° 96.016 de 2015 y
sus modificaciones. El Servicio de Impuestos Internos no cuenta con autorizacion por
parte de Contraloria General de la Republica para hacer uso de un periodo de
transiciébn para el reconocimiento y mediciébn de activos y pasivos. (Servicio de
Impuestos Internos, 2021)

Asi, se enuncia el Marco en rigor del cual se ha trabajado para confeccionar y emitir
la Informacién Financiera de la Instituciébn Publica, en este caso, el Servicio de Impuestos
Internos.

Aqui un punto importante, ya que esta declaracién es el punto de partida para el
cumplimiento del reglamento establecido por la Contraloria General de la Republica para el
guehacer contable del Sector Publico. Asi, se afirma que el Servicio de Impuestos Internos
declara acogerse a la normativa NICSP - CGR para la emisidn de su Informacién Financiera,
lo cual dard paso a que cualquier forma de expresion contable distinto a lo estipulado en la
norma, sera considerado como un error, y no como la expresién de otro Marco para la
Informacion Financiera.

Balance General.

Al 31 de diciembre del 2021, el Servicio de Impuestos Internos presenta la siguiente Situacion
Financiera:

Servicio de
Impuestos
Internos

BALANCE GENERAL
al 31 de diciembre de 20X2
Miles de pesos de 20X2

CUENTAS 31/12/20X2 31/12/20X1
ACTIVOS
ACTIVO CORRIENTE 3.615.099 442,691
RECURSOS DISPONIBLES 3.569.888 354.192
Disponibilidades en moneda Nacional 3.355.235 79.915
Disponibilidades en moneda Extranjera 0 0
Anticipos de Fondos 214.653 274.277
Inversiones Financieras 2.683
Cuentas por Cobrar con Contraprestacién 9.954 4.665
Cuentas por Cobrar sin Contraprestacion 1.674 0
Préstamos 0 0
Deudores Varios 33.584 81.152
Deterioro Acumulado de Bienes Financieros

EXISTENCIAS
OTROS ACTIVOS CORRIENTES



ACTIVOS NO CORRIENTES 53.650.605 53.709.473

BIENES FINANCIEROS 595 0
Inversiones Financieras No Corrientes 431 0
Cuentas por Cobrar con Contraprestacion no Corrientes 0 0
Cuentas por Cobrar sin Contraprestacion no Corrientes 0 0
Préstamos no Corrientes 0 0
Deudores Varios no Corrientes 164 0
Deterioro Acumulado de Bienes Financieros 0 0
INVERSIONES EN ASOCIADAS Y NEGOCIOS CONJUNTOS 0 0
BIENES DE USO 46.525.524 46.695.296
Terrenos 9.962.959 9.962.959
Edificaciones Institucionales 31.017.152 31.017.152
Infraestructura Piblica 0 0
Bienes de Uso en Leasing 0 0
Bienes Concesionados 0 0
Bienes de Uso en Curso 110.385 74.003
Otros Bienes de Uso 32.573.682 29.952.632
Depreciacion Acumulada Bienes de Uso -27.138.654 -24.311.450
Deterioro Acumulado Bienes de Uso 0 0
BIENES INTANGIBLES 7.124.485 7.014.178
Bienes Intangibles 13,788.632 12,263.313
Amortizacion Acumulada de Bienes Intangibles -6.664.147 -5.249.135
Deterioro Acumulado Bienes Intangibles 0 0
Otros Activos no Corrientes 0 0
TOTAL DE ACTIVOS 57.265.703 54.152.164
PASIVOS
PASIVO CORRIENTE 10.526.843
DEUDA CORRIENTE 519.640 30.761
DepdsitosaTerceros [ swoew| [ | 30761 | | |
DEUDA PUBLICA (1] (1]
Deuda PUblica Interna Corriente 0 0
Deuda PUblica Externa Corriente 0 0
Cuentas por Pagar con Contraprestacion 9.545.301 5.526.507
Cuentas por Pagar sin Contraprestacion 0 0
Provisiones 0 0
Obligaciones por Beneficios a los empleados 442.410 1.500.000
Pasivos por Leasing 0 0
Pasivos por Concesiones 0 0
Otros Pasivos 19.492 21.426
PASIVO NO CORRIENTE 0 0
Deuda Publica Interna no Corriente 0 0
Deuda Publica Externa no Corriente 0 0
Provisiones no Corrientes 0 0
Obligaciones por Beneficios alos empleados no Corrientes 0 0
Pasivos por Leasing no Corrientes 0 0
Pasivos por Concesiones no Corrientes 0 0
TOTAL PASIVOS 10.526.843 7.078.694
PATRIMONIO
PATRIMONIO DEL ESTADO [WE:R: ] 47.073.470
Patrimonio Institucional 41.810.985 41.810.985
Resultados Acumulados 4.999.495 10.926.097
Resultado del Ejericio -71.620 -5.663.612
Interés Minoritario 0
TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO NETO 57.265.703 54.152.164

Asi, se verifica la aplicacion del formato establecido para la presentacion del Balance
General, de acuerdo a la Normativa NICSP - CGR.
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Entre las implicancias del Balance, se verifica inicialmente que el Servicio de
Impuestos Internos ha hecho aplicacion del formato de Balance General establecido para el
Sector Publico, respondiendo asi adecuadamente a lo definido en la norma. De dicha arista,
nos encontramos con un formato de balance que hace uso del plan de cuentas establecido
en las NICSP - CGR para la adecuada presentacién de la Informacion Financiera de la
Institucion.

Con respecto al plan de cuentas, este ha sido definido por la Contraloria General de
la Republica y su aplicacién es obligatoria en los Estados Financieros del Sector Publico. Esto
reafirma el sentido de contar con un formato definido para los Estados Financieros, y en este
caso, para el Balance General. Aun asi, este es solo un formato general, y en el detalle, puede
sufrir modificaciones de acuerdo a los casos particulares de cada Institucion Publica, siempre
gue se mantenga dentro del plan de cuentas definido.

Para verificar la aplicacion correcta del plan de cuentas definido, tomaremos una
muestra de las cuentas del plan (Contraloria General de la Republica, 2015) y las
compararemos con lo presentado en el Balance General del Servicio de Impuestos Internos
al afio 2021.:

MUESTRA: CUENTAS DE ACTIVO

TITULO: 1 ACTIVO

GRUPO: 11 RECURSOS DISPONIBLES
Comprende los recursos de facil poder liberatorio en monedas nacional y
extranjera.

SUBGRUPO: 111 DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL

Comprende los recursos disponibles en moneda de curso legal que se
encuentran en caja 0 en bancos.

CUENTAS NIVEL 1: 11101 Caja.
11102 Banco Estado.
11103 Bancos del Sistema Financiero.

SUBGRUPO: 112 DISPONIBILIDADES EN MONEDAS EXTRANJERAS

Comprende los recursos disponibles en monedas extranjeras, expresadas en
moneda pesos, que se encuentran en caja 0 en bancos.

CUENTAS NIVEL 1: 11201 Caja.
11202 Banco Estado.
11203 Banco del Sistema Financiero.

SUBGRUPO: 113 FONDOS ESPECIALES

Comprende las inversiones financieras de caracter transitorio efectuadas con
excedentes estacionales de caja, cuya liquidacion y/o rescate se efectuara
durante el ejercicio contable.

CUENTA NIVEL 1: 11301 Inversiones Temporales.

CUENTAS NIVEL 2: 1130101 Depositos a plazo.
1130102 Pactos de Retrocompra.
1130103 Cuotas de Fondos Mutuos.
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1130104 Bonos o Pagarés.

1130105 Letras Hipotecarias.
1130199 Otros Titulos y Valores.
SUBGRUPO: 114  ANTICIPOS Y APLICACION DE FONDOS.

Comprende los recursos que reflejan aumentos o disminuciones de fondos
sin afectar la ejecucion del presupuesto al momento de su ocurrencia.

CUENTAS NIVEL 1: 11401 Anticipos a Proveedores.
11402 Anticipos a Contratistas.
11403 Anticipos a Rendir Cuenta.
11404 Garantias Otorgadas.
11405 Aplicaciéon de Fondos en Administracion.
11406 Anticipos Previsionales.
11407 Cartas de Créditos.
11408 Otros Deudores Financieros.
11409 Tarjetas de Crédito.
11498 Deudores por Gastos Pagados en Exceso.

MUESTRA: EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO, Sl 2021 - 2020.

CUENTAS 31/12/20X2 31/12/20X1
ACTIVOS
ACTIVO CORRIENTE 3.615.099 442.691
RECURSOS DISPONIBLES 3.569.888 354.192
Disponibilidades en moneda Nacional 3.355.235 79.915
Disponibilidades en moneda Extranjera 0 0
Anticipos de Fondos 214.653 274.277

APLICACIONES:

Se verifica la aplicacién de los rubros clasificados como “Grupos” y “Subgrupos” en la
estructura del Plan de Cuentas citado. Asi, tenemos que:

Clasificacién Nombre Aplicacion
Grupo Recursos Disponibles Aplica
Subgrupo Disponibilidades en Moneda Aplica
Nacional.
Subgrupo Disponibilidades en Moneda Aplica
Extranjera.
Subgrupo Fondos Especiales. No Aplica
Subgrupo. Anticipos y Aplicaciones de Aplica
Fondos

Esta es una pequefia muestra del uso que le ha dado el Servicio de Impuestos Internos
al formato general para la presentacion del Balance General, en torno al Plan de Cuentas
NICSP - CGR.
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Ahora bien, esta pequeia muestra nos permite evidenciar el caracter “general”’ del
formato de Balance propuesto, ya gue en definitiva, este solo considera los rubros de mayor
recurrencia en las presentaciones, dejando fuera rubros que no suelen ser reconocidos dentro
del quehacer contable publico. Aun asi, esto no es causal para el descarte absoluto de estos
rubros y cuentas, como es el caso de los “Fondos Especiales” en el ejemplo recién expuesto.
Eventualmente, dicho rubro serd reconocido en la medida que se cumplan los criterios para
el reconocimiento del mismo.

Estado de Resultados.

Al 31 de diciembre del 2021, el Servicio de Impuestos Internos presenta los siguientes
rendimientos del periodo:

Servicio de

Impuestos

Internos
ESTADOS DE RESULTADO

AL 31 de Diciembre de 2021

Miles de pesos de 2021

CUENTAS ANO ANO
31-12-2021 31-12-2020

INGRESOS 250.936.870 228.526.165

INGRESO POR IMPUESTOS PREVISIONALES E
IMPOSICIONES PREVISIONALES

Impuestos 0 0
Imposiciones Previsionales 0 0

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS

Transferencias Corrientes Recibidas 0 0
Transferencias de Capital Recibidas 0] 0
Aporte Fiscal Recibido 244.070.833 221.477.221
INGRESO POR VENTAS DE BIENES Y

PRESTACIONES DE SERVICIOS DE GESTION 476.810

ORDINARIA

WVenta Neta de Bienes 0 0
Ingreso por Prestaciones de Servicio 476.810 450.097
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RENTAS DE LA PROPIEDAD

Arriendos

VENTA NETA DE OTROS BIENES 0
Venta de Bienes de Uso 34,455 0
Venta de Bienes de Uso por actividades discontinu 0 0
Venta de propiedades de inversion 0 0
Venta de Bienes Intangibles 0 0
Venta de Activos Biologicos 0 0
Participaciones en Instrumentos de Patrimonio 273 2.742
Participacion en el resultado de Asociadas y Negoci 0 0
Intereses 0 0
Venta o rescate de Bienes Financieros 0 54.381
Reversion de Deterioro 1] 0
OTROS INGRESOS 6.354.499 6.541.723
Ingreso por Multas 113.642 154.025
Otros Ingresos 6.240.857 6.387.698
GASTOS 251.008.490 234.189.777
Persenal de Planta 158.604.870 146.917.678
Personal de Contrata 41.798.167 50.020.016
Personal a Honorarios 330.886 253,513
Otros Gastos Personal 505.785 570.652
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 27.605.899 23.779.087
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 2.271.958 1.888.430
TRANSFERENCIAS OTORGADAS 136.262 79.447
Transferencias Corrientes Otorgadas 136.262 79.447
Transferencias de Capital Otorgadas 0 0

Gastos por Aporte Fiscal 0
DEPRECIACION ¥ AMORTIZACION 4.122.285

Depreciacidn de Bienes 2.790.761 3.178.476
Amortizacion de Intangibles 1.331.524 1.458.065
BAIJAS DE BIENES 0

DETERIORO 0

GASTOS FINANCIEROS 15.632.278

Intereses 0 0
Deterioro de Bienes Financieros 0 0
Otros 0 0
OTROS GASTOS 15.632.378 6.044,414
VARIACION EL VALOR RAZONABLE EN ACTIVOS 0 0
OPERACIONES DE CAMBIO 0 0

RESULTADO DEL EJERCICIO -5.663.612

INTERES MINORITARIO 0 0

Nuevamente, se visualiza la aplicacion de las NICSP - CGR por medio del formato
utilizado para la presentacion de la Informacion Financiera, el cual yace estipulado en la
norma.

En este caso, podemos ver que si bien el formato propuesto no es del todo “rigido”,
este es enfatico en presentar los desempefios del periodo desde su naturaleza, y no por una
funcién en particular.
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Estado de Situacién Presupuestaria

Al 31 de diciembre del 2021, el Servicio de Impuestos Internos expone las ejecuciones de
presupuestos del periodo de acuerdo a como sigue:

[ X ] .
Servicio de
Impuestos
Internos

ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTARIA
Desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2021
Miles

Programa 01 Servicio de Impuestos Internos
Meoneda Nacional

PRESUPUESTO EJECUCION
INGRESOS
INICIAL ACTUALIZADO DEVENGADA EFECTIVA POR PERCIBIR

01 IMPUESTOS

04 IMPOSICIONES PREVISIONALES

05 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

06 RENTAS DE LA PROPIEDAD 273 273 0
07 INGRESOS DE OPERACION 417.252 417.252 476.810 471.389 5.421
08 OTROS INGRESOS CORRIENTES 1.383.467 4,621,536 5.143.957 5.142.283 1.674
09 APORTE FISCAL 190.385.562 250.543.805 244.070.833 244.070.833 0
10 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 34.455 34.455 0
11 VENTA DE ACTIVOS FINANCIERQS 0
12 RECUPERACION DE PRESTAMOS 4.665 133 4,532
13 TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL 0
14 ENDEUDAMIENTO 0
|sueToTALES 195.186.281) 255.582.593| 249.730.993| 249.719.366 11.627
15 SALDO INICIAL CAJA 10 79.914 | |

TOTALES 195.186.291 255.662.507 249.730.993] 249.719.366) 11.627

PRESUPUESTO EJECUCION
GASTOS
INICIAL ACTUALIZADO DEVENGADA EFECTIVA POR PAGAR

21 GASTOS EN PERSONAL 162.978.985) 201.308.738 201.239.708 196.359.230) 4.880.478
22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 20.552.817 20.969.606 20.969.502 20.963.883 5.619
23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 0 1.893.546 2.070.756 2.070.756 0
24 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 111.759 129.079 136.262 136.262 0
25 INTEGROS AL FISCO 14.797.577 15.566.329 15.566.329) 0
26 OTROS GASTOS CORRIENTES 14.885 66.048 66.048 0
29 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 10.873.486 10.941.281 10.864.825 6.205.621 4.659.204
31 INICIATIVAS DE INVERSION 669.234 31.289 36.382 36.382 0
34 SERVICIOS DE LA DEUDA 10 5.526.506 5.526.507 5.526.507 0
|sueToTALES 195.186.291 255.662.507 256.476.319 246.931.018 9,545 301
35 SALDO FINAL DE CAJA 0 0 0 0| 0
TOTALES 195.186.291 255.662.507 256.476.319 246.931.018| 9.545.301

Servicio de Impuestos Internos - Estado de Situacion Presupuestaria

El Estado de Situacion Presupuestaria es una de las aplicaciones distintivas del
Interés Publico en forma de Normas Contables, con respecto a otros Marcos de Informacion
Financiera. En efecto, el sentido de la aplicacion de un Estado de Situacion Presupuestaria
es conocer la forma en como los Gastos Presupuestados para el Sector Publico en un
determinado periodo seran debidamente financiados, presentando asi el presupuesto de
financiamiento y la aplicacién del mismo.

En rigor de este caso, el Servicio de Impuestos Internos hace aplicacién del formato
establecido dentro de las NICSP - CGR, cumpliendo nuevamente con la prescripcion
emanada desde la norma.
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Podemos ver como el formato en particular correlaciona los Ingresos sujetos a un
presupuesto, sumando a las disponibilidades que financiaran los Gastos Presupuestados. Por
su parte, es interesante ver como dicha planificacion contrasta con la ejecucion real del
Presupuesto, lo cual puede verificarse por medio del Estado de Situacion Presupuestaria.

Implicitamente, la aplicacion de un Estado de Situacién Presupuestaria referencia la
aplicacion de un Clasificador Presupuestario, el cual, como ya se mencioné anteriormente,
ha sido desarrollado por el Estado Chileno en su labor de modernizaciéon de las finanzas
publicas.

A nivel técnico, la norma NICSP - CGR hace mencion a la labor de integracion de los
efectos del uso del Clasificador Presupuestario para la gestion financiera del Sector Publico.
Asi, se afirma que el Estado de Situacién Presupuestaria referencia la aplicaciéon de dichas
politicas de integracion, las cuales, dentro de las practicas contables, seran conocidas bajo
la denominacion de “Deudores Presupuestarios” para el caso de los Débitos, y “Acreedores
Presupuestarios” para el caso de los Créditos.

Resumen General de las Aplicaciones:

Dentro de los resultados generales del analisis sobre la presentacion de los Estados
Financieros, se logré confirmar que el Servicio de Impuestos Internos hizo emision del juego
completo de Estados Financieros de acuerdo a lo estipulado por la ley en las NICSP - CGR.

De dicho conjunto de Estados Financieros, la muestra definida permitié el analisis
sobre tres de los siete Estados Financieros emitidos, permitiendo la verificacion del uso de
los formatos establecidos por las NICSP - CGR para la presentacion de los Estados
Financieros.

A su vez, de la muestra se logré verificar otros detalles de presentacion tipificados por
las NICSP - CGR, los cuales son la moneda de presentacion y los periodos sobre los cuales
se realiza la presentacion. De dichos factores, se comprobé el uso de la moneda nacional en
la presentacion, y a su vez, se logré visualizar que los Estados Financieros abarcaban el
periodo completo al afio correspondiente, a excepcion del Balance General, que por su
naturaleza no fue preparado para un periodo de tiempo en concreto, sino que para un dia en
particular, el cual es el 31/12.

Muchos factores se escapan del analisis de aplicacion, en particular por el no acceso
a otros recursos contables que provean mas detalle a la informacién ya expuesta. Dentro de
dichos factores estd, por ejemplo, el uso efectivo de las cuentas establecidas en los
subgrupos del plan de cuentas, o el cumplimiento en los periodos de publicacién de los
Estados Financieros confeccionados.
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Normativa Especifica de acuerdo a los EE.FF. segun NICSP - CGR.

1. Bienes Financieros.

De acuerdo a lo definido por la norma, los Bienes Financieros “son el dinero en
efectivo, los instrumentos de patrimonio de otra entidad, los derechos de recibir efectivo u
otro bien financiero de un tercero, o de intercambiar con un tercero bienes financieros, o
pasivos financieros, en condiciones potencialmente favorables.

Una entidad reconocera un bien financiero sélo cuando se convierta en parte de un
contrato adquiriendo un derecho, segun las clausulas del instrumento en cuestion”.
(Contraloria General de la Republica, 2015)

Para el caso particular de andlisis, los bienes financieros se reconocen dentro del
Balance General emitido por el Servicio de Impuestos Internos de acuerdo al siguiente orden:

RECURSOS DISPONIBLES 3.569.887 354.191
Disponibilidades en moneda Nacional 3.355.235 79.915
Disponibilidades en moneda Extranjera 0 0
Anticipo de Fondos 214.653 274.277
BIENES FINANCIEROS 45.211 88.500
Inversiones Financieras 0 2.683
Cuenta por cobrar con contraprestacion 9.954 4.665
Cuenta por cobrar sin contraprestacion 1.674 0
Préstamos 0 0
Deudores Varios 33.584 81.152
Deterioro Acumulado de Bienes Financieros 0 0
BIENES FINANCIEROS 595
Inversiones Financieras no Carrientes 431 0
Cuenta por cobrar con contraprestacion no Corrientes 0 0
Cuenta por cobrar sin contraprestacion no Corrientes 0 0
Préstamos no Corrientes 0 0
Deudores Varios no Corrientes 164 0
Deterioro Acumula de Bienes Financieros 0 0

Dentro de dichos rubros, se identifican las partidas consideradas dentro de la
definicion de Bienes Financieros de acuerdo a la normativa establecida, tanto en porciones
corrientes como en porciones no corrientes.

Con respecto a las politicas para el tratamiento contable de los Bienes sujetos a la
definicibn antes mencionada, y en particular, en perspectivas de los criterios de
Reconocimiento y Valoracion, el Servicio de Impuestos Internos declara en las Notas a los
Estados Financieros:

2.2. Anticipos de Fondos

La naturaleza de los Anticipos de Fondos esta compuesta por tres motivos principales de
mayor a menor peso financiero: Se entregan Anticipos de Fondos a funcionarios por concepto
de Licencias Post natal parental, también se entregan anticipos de fondo a proveedores por
adquisicion de bienes y prestaciones de servicios cuyos pagos deben efectuarse
ineludiblemente antes de su Facturacion. Se entregan Anticipos de Fondos a Rendir Cuentas
a los funcionarios para labores propias del cargo, cuando éstas deben efectuarse fuera del
lugar de desempefio habitual (Anticipo de Viaticos) y finalmente se registran o constituyen los
sobregiros, descuentos de cuotas y devolucion de atrasos de funcionarios (remuneraciones).
La valorizacion de los anticipos de fondos es a valor nominal en pesos chilenos.



2.3. Cuentas por Cobrar con Contraprestacion

El Servicio de Impuestos Internos registra cuentas por cobrar con contraprestacion, estos
corresponden a saldos por cobrar relativos al Subtitulo 07 "Ingresos de Operacion” y al
Subtitulo 12 "Recaudacion de Prestamos”

2.4. Cuentas por Cobrar sin Contraprestacion

El Servicio de Impuestos Internos mantiene valores pendientes de cobro a funcionarios
activos por la asignacion no pertinente de bonos y asignaciones de zona a funcionarios, esta
situacion fue detectada en el proceso de auditoria Interna 201804, y a multas por sanciones
administrativas notificadas a 2 funcionarios.

2.5. Inversiones Financieras

El Servicio de Impuestos Internos posee acciones correspondientes a participacion en las
empresas Enel y Endesa. Actualmente se esta gestionando la venta esta. El criterio de
valorizacion es a valor de adquisicion, en pesos chilenos.

2.6. Préstamos, Deudores Varios y Deterioro Acumulado

El Sl mantiene registros por concepto de garantias de arriendo, dicho valores fueron
reclasificado durante febrero 2021 a la cuenta Garantias otorgadas. (Servicio de Impuestos
Internos, 2021)

Dentro del detalle evidenciado en las Notas a los Estados Financieros, y en particular
al desglose de rubros dentro de los Estados Financieros, se puede identificar la importancia
en la clasificacion para los términos de reconocimiento y medicion, ya que, en definitiva, la
normativa establece cuatro modelos de negocio sobre los cuales se clasifican los
instrumentos que forman parte de los Bienes Financieros.

Abordando inicialmente el Efectivo y sus Equivalentes, estos forman parte de los
Estados Financieros bajo el concepto de “Recursos Disponibles” de acuerdo a lo definido por
las NICSP - CGR. Dentro de sus caracteristicas, se espera la valoracion del efectivo en sus
importes nominales, lo cual en efecto, constituye un valor razonable.

Asi, se desglosan los importes reconocidos en Recursos Disponibles:

Cac'Lt::i:sde Ci’:;dni:sde 31-12-2021 | 31-12-2020
N° Cuenta Nombre . . en M$ (miles [ en M$ (miles
corrientes corrientes de pesos) de pesos)
periodo 2021 | periodo 2020 i P
11101 Caja 0
11102 Banco Estado 47 3.355.235 79.915
11103 Bgnco Idel Sistema
Financiero
Total 3.355.235 79.915

Si bien no se espera un cambio en los importes nominales de valoracion de los
Recursos Disponibles, cualquier cambio que afecte a dicho activo, sera resorte de un impacto
en resultado.
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Continuando con el andlisis, la situacibn de las Cuentas por Cobrar con
contraprestacion nos indica una situacién diferente al efectivo, ya que si bien, el
reconocimiento del derecho de cobro constituye un valor razonable, las valoraciones al cierre
se determinaran bajo costo amortizado, extinguible por medio del pago efectivo de los
deudores por dichos conceptos.

31-12-2021, en M$ (miles de pesos)
N° Cuenta Nombre Cuenta Hasta 90 |De 91 dias|Mas de un Total
dias a un ano ano

11409 Tarjetas de Crédito 0

11506 Cuentas por Cobrar —Rentas dela 0
Propiedad

11507 Cuentas por Cobrar”— Ingresos de 5422 5422
Operacion

11510 Cuentas por Coprar - yenta de Activos No 0
Financieros

11511 Cuentas por Cgbrar - Venta de Activos 0
Financieros

11512 Cuentas por Cob'rar — Recuperacién de 4532 4532
Préstamos

11514 Cuentas por Cobrar — Endeudamiento 0

12109 Deudores por Ventas Ley N° 18.868 0

12192 Cuentas por Cobrar dle Ingresos 0

Presupuestarios
TOTAL 5422 0 4.532 9.954

Dentro de las caracteristicas de la informacion expuesta, se destaca la percepcion de
antigiedad de los saldos revelados, esto en el sentido de la aplicacion de modelos de
deterioro frente a la incobrabilidad de las Cuentas por Cobrar.

En particular, los modelos de deterioro evalian periodo a periodo la existencia de
condiciones que hayan deteriorado un activo, para lo cual, la norma establece una
metodologia para la estimacion efectiva del deterioro junto con la opciéon de definir
metodologias propias que respalden las estimaciones por Deudores Incobrables.

Para el caso puntual de los Estados Financieros abordados, se conjetura la no
existencia de riesgos a la fecha que hayan permitido la configuracién de una estimacion por
incobrabilidad.

Por su parte, las Cuentas por Cobrar por Transacciones sin Contraprestacion siguen
el siguiente orden:

31-12-2021, en M$ (miles de pesos)
N° Cuenta Nombre Cuenta Hasta 90 |De 91 dias|Mas de un
P H - Subtotal
dias a un ano ano
11501 Cuentas por Cobrar — Impuestos 0
11504 Cuentas por Cobrar — Imposiciones Previsionales 0
11505 Cuentas por Cobrar — Transferencias Corrientes 0
11508 Cuentas por Cobrar — Otros Ingresos Corrientes 1.674 1.674
11509 Cuentas por Cobrar — Aporte Fiscal 0
Cuentas por Cobrar — Transferencias para Gastos de
11513 ° Capital ° 0
12193 Otras Cuentas por Cobrar de Ingresos Previsionales 0
TOTAL 0 1.674 0 1.674
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En términos de las Inversiones Financieras a las cuales la entidad ha incurrido, se
revela lo siguiente:

31-12-2021, en M$ | 31-12-2020, en M$

N° Cuent Nombre Cuent
EIETIE ombre tuenta (miles de pesos) | (miles de pesos)

12202 Acciones y Participaciones de Capital

12203 Inversiones a Largo Plazo 0
12299 Otros Activos Financieros 431
TOTAL 431 0

De dichas Inversiones, el Servicio de Impuestos Internos declara que corresponden a
una participacion en las acciones de una empresa, de las cuales, se esta planificando su
venta.

Posteriormente, el andlisis sobre deudores varios nos lleva al siguiente desglose, el
cual presenta los importes que componen el saldo:

N° Cuenta Nombre Cuenta 31-?2-2021’ en M3 31-? 2-2020, en M3
(miles de pesos) | (miles de pesos)
11408 Otros Deudores Financieros 0
11498 Deudores por Gastos 33.584 32.902
Pagados en Exceso
11601 Documentos Protestados 0
12101 Deudores 48.249
12102 Documento por Cobrar 0
12103 VA-Credito Fiscal 0
12105 Pagos Provisionales 0
Mensuales
12106 De_udores por Transferencia 0
Reintegrables
TOTAL 33.584 81.151

En cualquiera de los casos expuestos, nos encontramos en la situacién que la correcta
clasificacion del Bien Financiero abordado sera la clave para una medicién razonable. En
efecto, mas alla de los rubros sobre los cuales se reconozca, se vuelve fundamental el
entendimiento efectivo de los Bienes Financieros reconocidos para atribuirle a este, un
modelo de negocio adecuado para su inclusion en la contabilidad.

2. Anticipos de Fondos.

De acuerdo a lo definido por la norma, los Anticipos de Fondos son los fondos
entregados en calidad de anticipos para adquisiciones de bienes, prestaciones de servicios,
cometidos funcionarios y otros adelantos anélogos que no afecten el presupuesto al momento
de su ocurrencia, porque dichos gastos no se encuentran devengados, deben contabilizarse
como Anticipos de Fondos. (Contraloria General de la Republica, 2015)

En definitiva, los Anticipos de Fondos son un tipo de Bien Financiero que responde
particularmente al sistema de financiacion via presupuesto, y a su vez, a las politicas de pago
ejercidas por el Servicio Publico en cuestion.
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De acuerdo a lo evidenciado en el caso particular de estudio, el Servicio de Impuestos
Internos registra Anticipos de Fondos por los siguientes montos:

31-12-2021, en M$ (miles de pesos)
Cuenta Nombre 25 perllodos Del aio Total
Anteriores

11401 Anticipos a Proveedores 110.596 13.338 123.934
11402 Anticipos a Contratistas 0 0 0
11403 Anticipos a Rendir Cuenta 0 266 266
11404 Garantias Otorgadas 14.363 41.384 55.747
11406 Anticipos Previsionales 34.589 117 34.706
11407 Cartas de Créditos 0 0
11604 Fluctuacion de Cambios 0 0

TOTAL 159.548 55.105 214.653

De dichos importes expuestos, su reconocimiento se ejerce en base a su valor nominal
al momento del adelanto, constituyendo movimientos a las situaciones presupuestarias
informadas, sujeto asi a restituciones en el caso de la no aplicacion efectiva de los importes
presupuestados.

Asi, por ejemplo, se detalla el contenido de los anticipos a proveedores:

11401 Anticipos a Proveedores

31-12-2021, en M$ (miles de pesos)

N° Rut Nombre Total
1 77428200 CONSTRUCTORA B 40.793
2 96524320 CHILECTRA S.A. 25.487
3 2 PAGOS DE 11.548
4 60503000 EMPRESA DE 10.519
5 76666376 INGENIERIA 9.697
6 99520000 CIA. DE PETROLEOS 6.200
7 79629720 MILANO GROUP 3.990
8 60805000 TESORERIA 3.570
9 76279376 SOCIEDAD 3.345
10 90690000 BANCO DEL 3.300

Resto . .

deudores Varios Varios 5.484
TOTAL 123.934
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3. Bienes de Uso’

De acuerdo a lo expuesto en el Balance General al 31/12/2021, el item de Bienes de Uso se

desglosa en los siguientes rubros:

BIENES DE USO 2021 2020
$46.525.524 $46.695.295
TERRENOS S 9.962.959 $ 9.962.959
EDIFICACIONES INSTITUCIONALES $ 31.017.152 $ 31.017.152
INFRAESTRUCTURA PUBLICA S - S -
BIENES DE USO EN LEASING S - S -
BIENES CONCESIONADOS S - S -
BIENES DE USO EN CURSO S  110.385 S 74.003
OTROS BIENES DE USO $ 32.573.682 $ 29.952.632
DEPRECIACION ACUMULADA DE BIENES DE USO $-27.138.654 $-24.311.450
DETERIORO ACUMULADO DE BIENES DE USO S - S -

A su vez, el Servicio de Impuestos Internos se pronuncia con respecto a las bases contables
de la presentacién de dichos Bienes de Uso, dentro de las Politicas Contables expuestas en
las Notas a los Estados Financieros.

Lo anterior como sigue:
2.8. Bienes de Uso

Los bienes de uso son incorporados para ser usados en la produccién o para fines
administrativos y se espera utilizarlos en mas de un periodo contable, siempre y cuando
superen las 3 UTM por unidad. En cuanto a los bienes de uso menor a este valor son tratados
como gastos patrimoniales, segun lo indica la NICSP de bienes de uso. Estos bienes se
encuentran registrados a su valor de adquisicion, mas todos los gastos inherentes a la
transaccion hasta que los bienes se encuentren en condiciones de ser usados. Las bajas de
bienes de uso se reconocen al momento de ser informadas por las areas técnicas, mediante
el proceso administrativo correspondiente. (Servicio de Impuestos Internos, 2021)

A continuacion, se realizara el analisis detallado de los rubros desglosados en las Notas
correspondientes a los Bienes de Uso, bajo la premisa del cumplimiento de las politicas
establecidas en las NICSP - CGR.

De acuerdo a la Nota 12 de las Notas a los Estados Financieros, se detallan los
siguientes datos con respecto a los terrenos:

31-12-2021, en M$ (miles de pesos) 31-12-2020, en M$ (miles de pesos)
Concepto . Deprediacion| Deterioro Valor Costo Depreciacion | Deterioro Valor
Acumulada | Acumulado Libro Acumulada |Acumulado Libro
Terrenos | $9.962.959 $9.962.959 | $9.962.959 $9.962.959

De los datos expuestos en las notas, llama la atencion que el costo de los terrenos no
haya variado entre un periodo y el otro, lo cual en esencia es lo esperable, ya que las politicas

7 Primara la presentacion de los importes expuestos al afio 2021 para efectos del andlisis, sin perjuicio que las Notas a los
Bienes de Uso también exponen informacién del periodo 2020.
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de Valoracion Inicial y Valoracion Posterior se fundamentan en el Costo, no existiendo asi
alguna alternativa para la revaluacion.

De lo anterior, se puede conjeturar® la aplicacion efectiva de estas politicas,
considerando a su vez que no se informa sobre nuevas adquisiciones o bajas durante el
periodo, lo cual en definitiva, seria la causa de alguna variacién en la valoracion de los
terrenos.

Otra arista que llama la atencién es la no existencia de depreciacion acumulada en
los terrenos. En efecto, es sabido desde IFRS que los terrenos no son despreciables, ahora
bien, NICSP - CGR también adopta dicha politica, haciéndola expresa dentro de las
disposiciones detalladas para los Bienes de Uso. Asi, la inexistencia de depreciacion es sefial
de aplicacion de dicha politica.

Continuando con el desglose del item, la Nota N°12 detalla la situacion de las
Edificaciones Institucionales:

31-12-2021, en MS$ (miles de pesos) 31-12-2020, en MS$ (miles de pesos)
Concepto . Depreciacién | Deterioro Valor — Depredadén | Deterioro Valor
Acumulada |Acumulado Libro Acumulada |Acumulado Libro
Edificaciones
o $31.017.152 | $-2.247.721 $28.769.431 | $31.017.152 | $-1.970.922 $29.046.230
Institucionales

En esta seccién, se verifica la aplicacion de una presentacion separada entre las
Edificaciones Institucionales y los terrenos sobre los cuales se asientan las mismas, en el
entendido que en el comun de los casos, los terrenos adquiridos por la Institucién buscan
alojar sus instalaciones.

En comparacién al analisis anterior, las edificaciones si contemplan el céalculo de
depreciacion. En este caso, las NICSP - CGR establecen una tabla de vida Gtil como politica
general para la determinacion de la depreciacion de los Bienes de Uso reconocidos. Ahora
bien, para los casos en los cuales sea mas adecuado estimar la depreciacion sobre otra base
de vida util, las NICSP - CGR dan la opcién de que cada Institucién Publica se dote con dichas
bases para la estimacion precisa de la depreciacion.

En términos practicos, no se tiene el alcance para verificar las bases sobre las cuales
se ha calculado la depreciacién, pero en definitiva, se conjetura que las Edificaciones
Institucionales deberian depreciarse en el orden de entre 50 a 80 afios, de acuerdo a lo
estipulado en la tabla de vida util.

Dentro de los Bienes de Uso en curso, se detallan los siguientes proyectos:

31-12-2021, en M$ | 31-12-2020, en M$
Concepto (miles de pesos) | (miles de pesos)

Valor Libro Valor Libro

Bienes de Uso por Incorporar (145)

Costos de Inversion (161) 110.385 74.003

8 Solo se conjetura la aplicaciéon y no se confirma por las naturales limitaciones de alcance.
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31-12-2021, Valor
N° Cdédigo BIP Nombre proyecto |libro en M$ (miles
de pesos)
Ampliacion D.R.
1 30343925-0 Metropolitana Sl 64.035
Stgo. Sur
Proyecto de
Arquitectura para
2 30486648-0 nueva DR Copiapd 36.144
Etapa B
Reposicién Unidad
3 30486649-0 Maipu Afio y Etapa 10.206
a Financiar
TOTAL 110.385
Cantidad total de proyectos al 2021
3

Y a su vez, dentro del Rubro “Otros Bienes de Uso” se detallan los siguientes Activos:

31-12-2021, en M$ (miles de pesos) 31-12-2020, en M$ (miles de pesos)
Concepto Depreciacién | Deterioro : Depreciacién | Deterioro :
Costo Valor Libro Costo Valor Libro
Acumulada |[Acumulado Acumulada |Acumulado

Vehiculos (14105) 2.392.621 -1.981.132 411.489 2.474.515 -1.876.221 598.294
Méquinas y Equipos (14102, 14104 y
14112) 2.469.907 -1.418.762 1.051.145 2.318.827 -1.157.330 1.161.497
Herramientas (14107) 4.465 -4.465 4.465 -3.593 872
Equipos Computacionales y de 25.291.985 | -19.339.047 5.952.938 | 22.756.121| -17.347.976 5.408.145
Comunicaciones (14108 y 14109)
Muebles y Enseres (14106) 2.412.187 -2.087.184 325.003 2.396.186 -1.955.149 441.037
Bienes adquiridos para otras entidades 0 0
(18102)
Otros Bienes (14110, 14113,14114y 2517 343 2174 2517 _259 2958
14199, subgrupo 146)
TOTAL 37.034.129 -29.291.373 0 7.742.756 | 29.952.631 | -22.340.528 0 7.612.103

Tanto en el caso de los “Bienes de Uso Curso” como también en los “Otros Bienes de
Uso” se exponen las referencias al Plan de Cuentas establecido en las NICSP - CGR. Esto
apoya a lo ya analizado en la seccion de Estados Financieros, dejando la impresion del uso
efectivo de las cuentas que se establecen para la confeccion de la Contabilidad del Sector

Publico.

Dentro de la Informacion complementaria expuesta en las Notas, se detalla el estado
de los Bienes de Uso totalmente depreciados:

31-12-2021, en M$ (miles de pesos)

31-12-2020, en M$ (miles de pesos)

Concepto

Cantidad

Valor Libro

Cantidad

Valor Libro

Bienes entregados comodato

Bienes totalm ente depreciados o
deteriorados en uso

8.823

8.823

6.544

6.544

Bienes retirado de su uso activo

Bienes temporalmente ociosos

Bienes sujetos a restricciones de
fitularidad

Bienes sujetos a compromisos
de adquisicion

TOTAL

8.823

8.823

6.544

6.544
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De dicha tabla, se puede ver que la Cantidad de bienes totalmente depreciados o
deteriorados es igual al Valor Libro de dichos bienes, lo cual nos permite concluir que el valor
atribuido a dichos bienes es de $1, cumpliéndose asi las disposiciones de valor residual
establecidos por las NICSP - CGR.

Finalmente, se expone un cuadro de movimientos dentro de las Notas a los Bienes de
Uso, seguin como sigue:

Concepto T Ediﬁca_ciones Infrae_sir_uclura BIS;‘:::E Bie_nes Bienes en Bit?n‘reossde Total
Institucionales Publica leesing Concesionados| Curso Uso

Saldo al 01-01-2021 9.962.959 31.017.152 0 0 0| 74.004| 29.952.631| 71.006.746
Adiciones 36.381| 2.702.944| 2.739.325
Retiros/Bajas -81.894 -81.894
Ajustes 0
Traspasos 0
Saldo Bruto 31-12-2021 9.962.959 31.017.152 0 0 0| 110.385| 32.573.681| 73.664.177
Depreciacion  Acumulada  afio 0 1.970.922 -22.340.528|-24.311.450
Anterior

Depreciacion del Ejercicio -276.800 -2.433.514| -2.710.314
Ajustes -116.890| -116.890
Total Depreciacion Acumulada 0 -2.247.722 0 0 0 0[-24.890.932|-27.138.654
Deterioro Acumulado afio 0
Anterior

Deterioro del Ejercicio 0
Ajustes 0
Total Deterioro Acumulado 0
Saldo Neto al 31-12-2021 9.962.959 28.769.430 0 0 0 110.385 | 7.682.749 |46.525.523

4. Bienes Intangibles.

De acuerdo a las definiciones de la norma, los Bienes Intangibles se entienden
conceptualmente como aquellos activos identificables, de caracter no monetario y sin
apariencia fisica que posee una entidad para su uso en la produccién o suministro de bienes
y servicios, para propdsitos administrativos o para generar recursos; y se espera que sean
utilizados durante mas de un periodo contable. (Contraloria General de la Republica, 2015)

De los Intangibles reconocidos en el caso de estudio, se exponen los saldos en los
Estados Financieros para el periodo 2021:

2021 p12.1]
BIENES INTANGIBLES $ 7.124.485 $ 7.014.188
Bienes Intangibles S 13.788.632 $12.263.313
Amortizacion Acumulada Intangibles. S -6.664.147 S -5.249.125
Deterioro Acumulado Intangibles. 5 -5 -

A su vez, el Servicio de Impuestos Internos expone la situacion de los Activos
Intangibles por medio de las Notas a los Estados Financieros:
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2.9. Activos Intangibles

Los bienes intangibles son aquellos desarrollados o adquiridos por el Servicio de
Impuestos Internos, con el propoésito de facilitar, mejorar o tecnificar sus actividades
principales y secundarias y son de propiedad intelectual de la instituciébn. Se encuentran
registrados a su valor de adquisicién, mas todos los gastos inherentes a la transaccion hasta
gue los bienes se encuentren en condiciones de ser usados, siempre que superen las 30
UTM por unidad. (Servicio de Impuestos Internos, 2021)

Asi, en este caso particular, se pueden vislumbrar las dimensiones de uno de los
activos mas criticos para el Servicio de Impuestos Internos, el cual es su Sistema de
Informacion y plataforma TI.

En andlisis de los conceptos expuestos hasta este momento, la nota declaratoria de
los Activos Intangibles proyecta una base importante para la posterior valoracién de los
activos en la contabilidad, ya que en definitiva, hace explicitos los margenes minimos de
valor para el reconocimiento de los activos intangibles, factor el cual se espera encontrar en
la informacion emitida.

En suma de los factores considerados, se detalla la naturaleza de los Intangibles
controlados por el Servicio de Impuestos Internos para el periodo 2021.

31-12-2021, en M$ (miles de pesos)
Amortizacion Deterioro .
Cuenta Concepto Costo Acumulada Acumulado Valor Libro

15101|7.rogramas y Licencias 7.870.748 -6.664.147 1.206.601

Computacionales
15102|Sistemas de Informacién 5.917.884 5.917.884
15103|Paginas WEB 0
15104 Patentes y Derechos de 0

Autor
15199|0tros Bienes Intangibles 0

TOTAL 13.788.632 -6.664.147 0 7.124.485

De acuerdo a los datos expuestos en las notas, se identifican activos por licencias
software y el sistema de informacion corporativo propiamente tal.

Del reconocimiento contable, se desprende la capacidad de que tuvo la entidad para
cumplir con la definicion de Intangible cabalmente, considerando los criterios de
identificabilidad del activo, ademas de los criterios para definir el control sobre el mismo.

Posterior al reconocimiento del activo, la valoracion inicial procedera en funcién del
origen del activo, considerando la posibilidad de adquisicion del activo, o bien, el desarrollo
del mismo.

Al igual que los bienes de uso, los intangibles registran un consumo sistemético de
sus prestaciones, cuya base para la estimacion depende fundamentalmente de las
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caracteristicas de la vida util. En efecto, existe la posibilidad de que un activo intangible
proyecte una vida util indeterminada, o bien, una vida util finita; siendo esta Gltima una base
util para la estimacion efectiva de un importe por amortizacion.

En el caso de estudio expuesto, el Servicio de Impuestos Internos declara la
indeterminabilidad de la vida atil de su Sistema de Informacion, para lo cual, se presenta la

siguiente revelacion:

Indicar el Tipo

31-12-2021, en M$ (miles de pesos)

de Activo Valor Libro

Razones de evaluacion de tipo de vida

5.917.884

Se trata de desarrollos internos, donde es de dificil
determinacion el tiempo de durabilidad de dichos
sistemas y su uso no esta sujeto a la renovacion de una
licencia

Sistemas de

31-12-2020, en M$ (miles de pesos)

Informacion Valor Libro

Razones de evaluacion de tipo de vida

5.379.248

Se trata de desarrollos internos, donde es de dificil
determinacion el tiempo de durabilidad de dichos
sistemas y su uso no esta sujeto a la renovacion de una
licencia

De la situacién expuesta, la norma de referencia para el desarrollo de la NICSP - CGR
de Activos Intangibles provee una base para comprender el concepto de vida util indefinida.

Segun la NICSP 31, se habla de “una vida util indefinida cuando, sobre la base de un
analisis de todos los factores relevantes, no exista un limite previsible al periodo a lo largo del
cual se espera que el activo genere entradas de flujos netos de efectivo o proporcione
potencial de servicio para la entidad.” (IPSASB, 2022)

5. Pasivos Financieros

Los Pasivos Financieros expuestos en los Estados Financieros del Servicio de
Impuestos Internos, para el periodo 2021, son:

PASIVOS

PASIVO CORRIENTE

10.526.843 7.078.694

DEUDA CORRIENTE 519.640
-

DEUDA PUBLICA
Deuda Publica Interna Corriente 0 0
Deuda Publica Externa Corriente 0 0

OTRAS DEUDAS 10.007.203 0 7.047.933
Cuentas por Pagar con Contraprestacion 9.545.301 0 5.526.507
Cuentas por Pagar sin Contraprestacion 0 0 0
Provisiones 0 0 0
Obligaciones por Beneficios de los empleados 442 410 0 1.500.000
Pasivos por Leasing 0 0 0
Pasivos por Concesiones 0 0 0
Otros Pasivos 19.492 0 21.426
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De acuerdo a lo definido por las NICSP - CGR para el caso de los Pasivos Financieros,
estos se entienden como aquellas “obligaciones de entregar efectivo u otro bien financiero a
otra entidad; o de intercambiar bienes financieros o pasivos financieros con otra entidad, en
condiciones que sean potencialmente desfavorables”. (Contraloria General de la Republica,
2015)

En rigor, se evidencia la aplicabilidad de las politicas contables de Bienes Financieros
para el caso de los Pasivos Financieros, pero con ciertas salvedades, las cuales se orientan
al reconocimiento de pasivos por montos fijos o determinables y no negociables, siendo la
intencion de la entidad mantenerlos en cartera hasta su pago efectivo, sin la posibilidad de
transferencia de dichos titulos.

Asi, vemos como la norma y su consecuente aplicacion buscan ajustar las
obligaciones de la entidad a una Unica figura contable, la cual en efecto es, las Cuentas por
Pagar.

En complemento al andlisis sobre el caso de la Institucién elegida, se presentan las
declaraciones del Servicio de Impuestos Internos sobre los rubros que conforman los pasivos
financieros:

2.13. Depositos de Terceros

La naturaleza de los depoésitos de terceros esta compuesta en un 94,3% por
administracion de fondos de terceros, y un 4,8% de devolucién por parte de las Instituciones
Previsionales relacionadas con postnatal parental, cuyos valores estan siendo analizados con
su contra cuenta de activo. Lo restante, corresponde a la recepcion de Retencion de
Impuestos desde las Direcciones Regionales, las cuales son centralizadas en la Direccion
Nacional y al mes posterior son declaradas en el Formulario 29 para su pago. La valorizacién
de los depdsitos de terceros es a valor nominal en pesos chilenos.

2.14. Deuda Publica Interna y Externa
El Servicio de Impuestos Internos no cuenta con deuda publica interna ni externa.

2.15. Cuentas por Pagar con Contraprestacion - Acreedores Presupuestarios y Otras Cuentas
por Pagar

Son pasivos provenientes de obligaciones adquiridas producto de gastos en personal,
bienes y servicios de consumo y adquisicion de activos no financieros. Su valorizacion es a
valor nominal en pesos chilenos.

2.16. Cuentas por Pagar sin Contraprestacion - Acreedores Presupuestarios y Otras cuentas
por Pagar

El Servicio de Impuestos Internos no registra cuentas por pagar sin contraprestacion
en los Estados Financieros informados. (Servicio de Impuestos Internos, 2021)
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De los Pasivos Financieros reconocidos al periodo 2021, se desglosan en orden, los

Depdsitos a Terceros:

31-12-2021, en M$ (miles de pesos)
Cuenta Nombre Cuenta ~ De aiios
Del ano . Total
anteriores
21401 |Anticipos de Clientes 1.500 24 818 26.318
21404 |Garantias Recibidas
21405 |Administracion de Fondos 490.000 490.000
11405 |Aplicacién de Fondos en Administracion
21406 |Depositos Previsionales 3.322 3.322
21407 Recaudacion del Sistema Financiero
Pendientes de Aplicacion
Recaudacién de Terceros Pendientes
21414 o
de Aplicacion
21604 |Fluctuacion de Cambios — Acreedor
TOTAL 494 822 24.818 519.640

En dicho desglose, se detallan obligaciones que en efecto, no tienen cabida a
negociacién y necesariamente implican una prestacion futura, orientada principalmente al
periodo corriente.

Situacion que se retrata, por ejemplo, en los anticipos a clientes. En aquellos anticipos,
se espera que el cumplimiento de la obligacién traiga consigo el reconocimiento de ingresos
con contraprestaciones, en el entendido que la transaccion indica el pago anticipado de los
beneficiarios de dicha contraprestacion.

El desglose de los anticipos se visualiza a continuacion:

21401 Anticipo de Clientes
31-12-2021, en M$ (miles de pesos)

N Rut Nombre Del afo De afios anteriores Total

1 15290599 GUACOLDA ENRIQUETA 4587 4587

2 15445372 CRISTINA ANDREA 3.327 3.327

3 13919095 MARIA JOSE OSSES 3.224 3.224

4 12649438 SUSANA ALEJANDRA 2.413 2.413

5 16555666 VALESCA ANDREA 2.106 2.106

6 15785098 MARINA ALEJANDRA 1.716 1.716

7 15451387 KAREN BEATRIZ 1.557 1.557

8 12026044 ILSE EVELYN 1.158 1.158

9 13107213 CATHERINE 1.104 1.104

10 15041585 CARLA ANDREA 1.031 1.031

Resto de Acreedores Varios 1.5617 2579 4.096
TOTAL 1.517 24.801 26.318
Cantidad total de Acreedores
26

En esencia, las obligaciones por anticipos de clientes son un buen ejemplo para
conjeturar la aplicacion de las valoraciones iniciales. En efecto, el pago anticipado de clientes
se ajusta a un criterio de valor razonable, siendo incluibles los costos de transaccién
necesarios e ineludibles para la ejecucion de la misma.
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Otro rubro que llama al analisis es el caso de las “Cuentas por Pagar con
Contraprestacion”, el cual revela su monto de acuerdo a la siguiente nota:

31-12-2021, en M$ (miles de pesos
LS L B STy 2 Hasta 30 dias 2 :F:?)s aun | mas de un afo Subtotal

215p1 |Cuentas por Pagar — -, gg5 479 4.880.479
Gastos en Personal
Cuentas por Pagar —

21522 |Bienes y Servicios de 5619 0 0 5619
Consumo
Cuentas por Pagar —

21529 Q‘;q”'s'c'o" de ACtvos| 4 559,203 4.659.203
Financieros
Cuentas por Pagar —

21530 |Adquisicion de Activos 0
Financieros

21531 |Cuentas por Pagar - 0
Iniciativas de Inversion

21532 Cugntas por Pagar — 0
Préstamos
Cuentas por Pagar —

21334 Servicio de la Deuda 0
Cuentas por Pagar de

22192 |Gastos 0
Presupuestarios

TOTAL 9.545.301 0 0 9.545.301

En este caso, se pueden identificar cuentas por pagar por conceptos de consumo y
adquisicion, las cuales, en efecto, son una buena base para conjeturar la aplicacién de los
criterios para la valoracion al cierre.

Asi, por ejemplo, la deuda por adquisicion de activos no financieros, de acuerdo a
clausulas contractuales, podria ajustarse a la valoracion segun Costo Amortizado bajo el
modelo del Interés Efectivo. Frente a clausulas contractuales que no consideren intereses de
por medio, la valoracion al cierre se regira de acuerdo a la amortizacion de la deuda,
considerando el importe base de la misma, menos los pagos efectuados.

6. Beneficios alos Empleados.

De acuerdo al Balance General al 31/12/2021, se exponen pasivos en el siguiente orden:

OTRAS DEUDAS 2021 2020

$10.007.203

CUENTAS POR PAGAR CON CONTRAPRESTACION
CUENTAS POR PAGAR SIN CONTRAPRESTACION
PROVISIONES

$ 9.545.301 $

$ $

$ $ -
OBLIGACIONES POR BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS  $  442.410 $ 1.500.000

$ $

s $

s s

5.526.507

PASIVOS POR LEASING
PASIVOS POR CONCESIONES
OTROS PASIVOS
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Por su parte, la Nota N°2 a los Estados Financieros hace mencién a los Beneficios a
los Empleados segun como sigue:

2.18. Beneficios a los Empleados

Los beneficios de corto plazo que se esperan sean pagados en el periodo siguiente
al de su reconocimiento, se registran durante el afio en curso como gasto patrimonial y como
pasivo por beneficios de corto plazo. Su valorizacién es a valor nominal en pesos chilenos.

De dicha declaracion, se entiende aplicada la base para la contabilizacion de
Beneficios a los Empleados, es decir, el reconocimiento de un Gasto y un Pasivo por la
estimacion de los beneficios. (Servicio de Impuestos Internos, 2021)

Lo anterior se afirma ya que particularmente las NICSP - CGR definen el tratamiento
contable de los Beneficios a los Empleados en el orden de un Pasivo por el derecho de los
empleados a pagos futuros, y un Gasto por el consumo del potencial de servicio de dichos
empleados. Dicho tratamiento es la base para las politicas de Valoracion Inicial y Valoracion
Posterior.

Continuando, dentro de las Notas a los Beneficios a los Empleados se detalla la
siguiente informacion:

31-12-2021, en M$ (miles de pesos) 31-12-2020, en M$ (miles de pesos)
Cc t
oncepto Corto Plazo | Largo Plazo Subtotal Corto Plazo I;T;g: Subtotal
Provisiones por Desahucio 0 0
Provisién por Incentivo al Retiro 442 410 442.410 1.500.000 1.500.000
Provisién por Retiro Anticipado 0 0
Otras Provisiones por Beneficios a
0 0
los Empleados
Provision por Indemnizacion de Alta
. o 0 0
Direccion Publica
Provisidén Vacaciones Cddigo del
i 0 0
Trabajo
TOTAL 442 410 0 442 410 1.500.000 0| 1.500.000

Dentro de los datos expuestos, destaca la Provision por Incentivo al Retiro, cuyo
beneficio se fundamenta en las leyes 19.882° y 20.948°, aplicable a los funcionarios publicos
de carrera y a contrata de las entidades sefialadas en dichas leyes, dentro de las cuales, se
menciona al Servicio de Impuestos Internos.

Dicho beneficio es definido de la siguiente forma:

Establécese una bonificacion por retiro, en adelante "la bonificacion”, para los
funcionarios de carrera y a contrata de las entidades sefialadas en el articulo octavo, que
hicieren dejacion voluntaria de sus cargos y que cumplan con los demas requisitos
establecidos en la presente ley. (Art. 7°, Ley 19.882, 2003)

Los beneficiarios tendran derecho a percibir una bonificacién equivalente a un mes de
remuneracion imponible por cada dos afios de servicio en las entidades afectas al presente
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Titulo, con un méaximo de once meses. La bonificacion no sera imponible ni constituira renta
para ningun efecto legal.

En el sentido de que el beneficio al retiro es orientado a los ex funcionarios, los cuales
ya hicieron retiro voluntario de su cargo, se entiende que el beneficio es reconocido bajo el
mismo orden en el cual se reconocen las remuneraciones, es decir, como un beneficio a corto
plazo.

Por su parte, mismo tratamiento contable reciben las remuneraciones de los
funcionarios contratados en el periodo considerado, cuyos montos totales son presentados a

continuacioén, de acuerdo a las notas expuestas:

31-12-2021, | 31-12-2020,
Cuenta en M$ (miles [en M$ (miles

de pesos) de pesos)
Personal de Planta 158.604.870 146.917.678
Personal de Contrata 41.798.167 50.020.016
Personal a Honorarios 330.886 253.513
Otros Gastos en Personal 505.785 570.652
TOTAL 201.239.708 | 197.761.859

Por su parte, las Notas a los Beneficios a los Empleados ofrecen un formato el
desglose de los planes de aportaciones definidas, al igual que en el caso de los planes de
beneficios definidos. Por su parte, se afiade el detalle de los movimientos de los beneficios
del periodo, su forma de financiamiento y el impacto de los beneficios antedichos en el Estado
de Resultados.

En dichos casos, el Servicio de Impuestos Internos no detalld6 mayor informacion,
entendiéndose que la exposicidn de los impactos de los beneficios a los empleados al Estado
de Resultados enfatiza el impacto de los planes definidos, y no el de las remuneraciones

110



7. Ingresos del Periodo.

De acuerdo al Estado de Resultados entre el 01 de Enero y el 31 de Diciembre del 2021,
se exponen los siguientes Ingresos:

CUENTAS ANO ANO
31-12-2021 31-12-2020

INGRESOS | 250.936.870 228.526.165

INGRESO POR IMPUESTOS PREVISIONALES E
IMPOSICIONES PREVISIONALES

Impuestos 0 0
Imposicionas Previsionales

TRANSFERENCIAS RECIBIDAS

Transferencias Corrientes Recibidas
Transferencias de Capital Recibidas 0 0
Aporte Fiscal Recibido 244,070,833 221.477.221

INGRESO POR VENTAS DE BIENES Y
PRESTACIONES DE SERVICIOS DE GESTION
ORDINARIA
Venta Meta de Bienes

: nor Prestaciones de Servicio
RENTAS DE LA PROPIEDAD

Arrizndos

VENTA NETA DE OTROS BIEMES 0
Venta de Bienes de Uso 34.455 o
Venta de Bienas de Uso por actividades discontinu 0 0
Venta de propiedades de inversion 0 0
Venta de Bienes Intangibles 0 0
Venta de Activos Biologicos 0
INGRESOS FINANCIEROS

Participaciones en Instrumentoas de Patrimonio 273 2,742
Participacion en el resultado de Asociadas y Negoci 0 0
Intereses 0 0
Venta o rescate de Bienes Financieros 0 34381
Rewversion de Deterioro 0 U]
Ingreso por Multas 113.642 154.025
Otros Ingresos 6.240.857 56.387.695

A su vez, el Servicio de Impuestos Internos hace mencion al tratamiento de los
Ingresos por medio de las Notas a los Estados Financieros, segin como sigue:

2.22. Ingresos de Transacciones con Contraprestacion

Esta institucion presenta ingresos semestrales por la facturacion a municipalidades
por incorporacion de cuota de aseo municipal en el cobro cuatrimestral de contribuciones.

111



2.28. Ingresos y Gastos Presupuestarios

Salvo algunos gastos patrimoniales que se estiman y se registran en base devengada,
en general los ingresos y gastos patrimoniales se reconocen una vez que su valor esta
determinado con fiabilidad.

2.29. Ingresos y Gastos Patrimoniales

El criterio utilizado para el reconocimiento de los ingresos es en base a lo
efectivamente percibido, y el gasto es segun lo devengado, ya que para ambos casos su valor
se puede determinar con fiabilidad. (Contraloria General de la Republica, 2015)

Enrigor, el Estado de Resultados se ajusta al formato de presentacién establecido por
las NICSP - CGR y presenta una variedad de Ingresos de acuerdo a la naturaleza de los
mismos. Ahora bien, mas alla de los diferentes criterios para la contabilizaciéon de cada tipo
de Ingreso, en general, las piedras angulares en el reconocimiento de Ingresos seran la
Fiabilidad en la Medicion y los Probables Beneficios Econdmicos, en el caso de Ingresos con
Contraprestacion, y la ejecucion de Hechos Gravados, Disposiciones o Convenios para el
caso de Ingresos sin Contraprestacion.

Como punto de partida, es importante para el analisis de la aplicacién identificar la
revelacion del tratamiento contable de los Ingresos por medio de las notas, ya que en
particular, dichos criterios se reconocen como aquellos factores que se esperan ver aplicados
dentro de los importes expuestos en los rubros.

Continuando con el analisis del rubro, los Ingresos Sin Contraprestacién reconocidos
por la Institucion Pablica se desglosan de la siguiente manera:

CUENTAS ANO ANO
31-12-2021 31-12-2020

INGRESOS | 250.936.870 228.526.165

INGRESO POR IMPUESTOS PREVISIONALES E
IMPOSICIONES PREVISIONALES

Impuestos 0 0
Imposiciones Previsionales 0 0
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 244.070.833 221.477.221
Transferencias Corrientes Recibidas 0 0
Transferencias de Capital Recibidas 0 0
Aporte Fiscal Recibido 244.070.833 221.477.221

En principio, las NICSP - CGR no dan un espacio para la definicion explicita del
concepto “Ingresos por Transacciones sin Contraprestacion”, limitandose solo a definir las
politicas aplicables a dichos ingresos bajo los conceptos de “Impuestos”, “Transferencias”, y
“Multas”.

Ahora bien, considerando lo anterior, la NICSP 23, la cual es la referencia para el
desarrollo de las normas NICSP - CGR mencionadas en el parrafo anterior, nos entrega
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ciertas directrices para entender el concepto de “Ingresos por Transacciones sin
Contraprestacion”.

Lo anterior, segln como sigue:

En otras transacciones, una entidad recibird recursos sin ninguna contraprestacion a
cambio, o con una prestacion simbdlica. Estas son claramente transacciones sin
contraprestacion y se abordan en esta norma. Por ejemplo, los contribuyentes pagan
impuestos porque la ley fiscal ordena el pago de estos impuestos. Aunque la administracion
recaudadora proporcionara una variedad de servicios publicos a los contribuyentes, no lo
hace en contraprestacion del pago de impuestos. (IPSASB, 2022)

Asi, se espera gue las Instituciones Publicas bajo el mandato de la ley, perciban
Ingresos por transacciones que no conlleven una contraprestacion.

Ahora bien, en la aplicabilidad de dicho concepto dentro de las Instituciones Pablicas
Chilenas, lo comun es encontrar Informacién Financiera con reportes por Impuestos e
Imposiciones Previsionales en $0, de lo cual, el caso analizado del Servicio de Impuestos
Internos es un buen ejemplo. Esto es asi debido particularmente a que en base a la
administracion financiera del Estado, la Tesoreria General de la Republica es el ente
recaudador de los Ingresos por Impuestos e Imposiciones Previsionales. En consecuencia,
podremos encontrar los importes recaudados por dichas Transacciones sin Contraprestacion
en la Informacién Financiera de dicha entidad.

Dentro de los conceptos que entran en aplicacién para los Ingresos por Transacciones
sin Contraprestacion reportados por el Servicio de Impuestos Internos, esta el concepto de
Transferencias. En efecto, este concepto contable es reconocido dentro de los Ingresos por
Aportes Fiscales, los cuales se presupuestan en torno a las necesidades de financiamiento
del Servicio para todo el periodo reportado.

En rigor de la norma de Transferencias, el aporte fiscal presupuestado sera
reconocido por la entidad e integrado al patrimonio en el momento en que se obtenga el
control de los activos transferidos, sean estos monetarios o no. Dentro de los componentes
del control, se pueden encontrar actos administrativos, condiciones y restricciones a cumplir,
las cuales determinaran los procesos previos a realizar, el uso, el consumo o la restitucién de
los activos, segun sea el caso.

Continuando con el analisis, se reportan los siguientes Ingresos por Transacciones
con Contraprestacion:
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INGRESO POR VENTAS DE BIENES Y

PRESTACIONES DE SERVICIOS DE GESTION 476.810
ORDINARIA

Venta Neta de Bienes

Ingreso por Prestaciones de Servicio
RENTAS DE LA PROPIEDAD

Arriendos

VENTA NETA DE OTROS BIENES 0
Venta de Bienes de Uso 34.455 0
Venta de Bienes de Uso por actividades discontinu 0 0
Venta de propiedades de inversion 0 0
Venta de Bienes Intangibles 0 0
Venta de Activos Bioldgicos 0 0
Participaciones en Instrumentos de Patrimonio 273 2.742
Participacion en el resultado de Asociadas y Negoci 0 0
Intereses 0 0
Venta o rescate de Bienes Financieros 0 54.381
Reversidn de Deterioro 0 0

A diferencia de los Ingresos anteriormente descritos, los Ingresos por Transacciones
con Contraprestacion siguen la légica de los Ingresos que comUnmente se ven en las
entidades por el desarrollo de actividades econdémicas. En efecto, el Ingreso se reconoce
cuando ha habido un trasfondo transaccional que implica la realizacion de una actividad para
la ejecucion de dicho Ingreso.

En rigor, las NICSP - CGR detallan el reconocimiento de los Ingresos por
Transacciones con Contraprestacion sobre la base de la ejecucion de las “actividades
propias” de la entidad en el periodo corriente, actividades las cuales pueden corresponder a
prestaciones de servicio, venta de activos o la cesion de los derechos de uso de los activos.

En el caso de los Ingresos reportados por el Servicio de Impuestos Internos para el
periodo 2021, vemos aplicadas las tres figuras antes mencionadas, las cuales de acuerdo a
normativa, implicaran la aplicacion de variados criterios de reconocimiento en cada caso
particular.

Asi, por ejemplo, los Ingresos por Prestaciones de Servicios de la entidad publica
implicaran una medicion fiable de los importes, el flujo de los beneficios hacia la entidad, la
medicion fiable del grado de realizacion del servicio y finalmente, la medicién de todos los
costos incurridos en la realizacion del servicio propiamente tal.

En términos de la verificacion de la aplicacion de la norma en rigor de las
disposiciones, esta investigacion nuevamente establece una limitacion de alcance, ya que,
en definitiva, no se tienen los medios para ingresar a los datos de origen sobre los cuales se
conformaron los saldos expuestos en los Estados Financieros.

Aun asi, las Notas a los Estados Financieros para el item de ingresos, nos permiten
ver los origenes presupuestarios de dichos importes segun se muestra a continuacion:
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31-12-2021, en M$ (miles de pesos)
Subtitulo Denominacion Presupuesto Actualizado [ Ejecucion Devengada Diferencia
6 Rentas de la Propiedad 273 -273
7 Ingresos de Operacion 417.252 476.810 -59.558
8 Otros ingresos corrientes 4.621.536 5.143.954 -522.418
9 Aporte Fiscal 250.543.805 244.070.833 6.472.972
10 Venta de Activos no financieros 34.454 -34.454
12 Recuperacion de Prestamos 4.665 -4.665
15 Saldo Inicial de Caja 79.914 - 79.914
TOTAL 255.662.507 249.730.989 5.931.518

En particular, se puede observar como las diferencias entre el presupuesto definido y
las ejecuciones devengadas tienen efectos sobre el resultado del periodo, en particular tras
la integracion de los importes presupuestados en los reportes financieros generales.

Asi, no solo se visualiza la ejecucion de politicas para el reconocimiento de ingresos,
sino que en definitiva, el impacto conjunto de los conceptos presupuestarios dentro de la
Contabilidad de acumulacién y devengo.

En definitiva, la exposicion de dicha informacion no solo se limita a la representacion
fiel de la entidad publica, sino que permite la evaluacion de las proyecciones realizadas, en
el sentido del interés publico propiamente tal, focalizado a precisar ain mas los importes
presupuestados en la misién de velar por el uso eficiente de los recursos publicos.
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Capitulo VI: Conclusiones de la Investigacion.

En rigor de los Objetivos planteados por esta Investigacion, y en base a todos los
recursos de Informacion utilizar para dar cumplimiento a dichos objetivos, se logré abordar el
fenébmeno de las NICSP desde su concepcion tedrica, hasta su aplicacion particular dentro
del Contexto Chileno, comprendiendo las bases que orientan la ejecucién de las labores
contables y de reporteria financiera dentro de las Instituciones que forman parte del Sector
Publico Nacional.

En efecto, el punto de partida asent6 el sentido de la existencia de las NICSP, dando
a entender que la evolucién de la contabilidad hacia bases de Acumulacion y Devengo no
solo favorecia a las empresas y a las iniciativas de negocio, sino que también al Sector
Gobierno de los diversos paises a lo largo del mundo, permitiendo que estos contaran con
las bases para una expresién fiel de su situacion econdémico - financiera, lo cual en esencia,
da respuesta a las necesidades de informacién de interés publico.

Por su parte, el asentamiento de las NICSP en jurisdicciones especificas develd
consigo la presencia de nuevos factores, cuyos origenes no eran contables, sino legales. En
efecto, la potestad soberana de los paises entra en juego al momento de definir las
herramientas con las cuales se organizard al estado, lo cual en su arista financiera, hace que
las NICSP deban ajustarse a dichos lineamientos.

En definitiva, la experiencia chilena detallé la adopcién de las NICSP por medio de
una resolucion del organismo a cargo, otorgando legalidad a las politicas contables
establecidas y permitiendo su aplicacion dentro del Sector Publico Nacional. Ahora bien, el
fendbmeno trajo consigo caracteristicas particulares, ya que de acuerdo a la naturaleza de la
adopcion efectuada, se encontré6 un Sistema de Contabilidad Gubernamental que
referenciaba sus politicas en las NICSP, pero que en estricto rigor, no son las normas
explicitas.

Asi, lainclusién de las bases de las NICSP y la ley chilena di6 forma a las normas que
fueron sujeto de analisis de aplicacién; las llamadas NICSP - CGR. En efecto, se observo el
producto de la aplicacion de dichas normas dentro de un caso en particular, referente a una
Institucién Pudblica que reporta de acuerdo a la resoluciéon abordada, y que en particular,
dedica su labor a temas afines a los estudiados, dando cierta seguridad de encontrarnos con
reportes integros y bien confeccionados.

En consecuencia, se recorrié el camino sobre el cual las Instituciones Publicas
responden a sus responsabilidades de reporteria contable, presentando las bases sobre las
cuales se forja la informacién a exponer, junto con los factores que incidiran en los casos
particulares y haran de la Informacion Financiera de cada entidad puablica, un caso particular.
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Opinién Final.

De la investigacion realizada, se pudo comprobar que el uso de las bases contables
de acumulacién y devengo en efecto, traen beneficios para la Informacién Financiera no solo
de las empresas privadas, sino que en particular, de toda organizacion que tenga la necesidad
de reportar su situacion econémico - financiera; como en este caso particular, el Sector
Publico.

Ahora bien, la aplicacion de las NICSP dentro del Sector Publico chileno abre la
posibilidad a un sinnimero de virtudes, pero a su vez, trae consigo una multiplicidad de
responsabilidades y aristas en las cuales mejorar. En efecto, pudimos visualizar la existencia
de un Sistema de Contabilidad Gubernamental que busca la aplicacion de bases contables
de acumulacion, pero que desde su perspectiva practica, su pragmatismo hacen del sistema
un manual de operaciones contables y no un marco de recomendaciones para la
interpretacion integra de la Informacion Financiera emitida por las instituciones.

De lo anterior y en base a los principios que fundamentan la implementacion de
sistemas de contabilidad, seria deseable evaluar una adopcién explicita de las NICSP, de tal
forma que el Sistema de Contabilidad Gubernamental se nutra con mas fundamentos y
conclusiones que permitan elevar el valor de la informacion financiera emitida por las
Instituciones Publicas.

Asi, se podria contar con Informacién Financiera mucho mas integra, comprensible y
al mismo tiempo mucho mas relevante, de tal forma que la toma de decisiones sea mas
precisa, y a su vez, se pueda responder de mejor manera a los intereses de la ciudadania
con respecto a la situacién econémico-financiera del Estado Chileno, en rigor de las diversas
instituciones que lo componen.

Sabrina Pino y Alexander Neira.
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