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RESUMEN EJECUTIVO

Ante la creciente y cada vez mas severa crisis de escasez de agua en el
mundo, ha surgido la necesidad de encontrar nuevas alternativas que
contribuyan a la obtencion de tal preciado recurso, a fin de satisfacer las
necesidades mas minimas, hasta otras, donde igualmente se ha hecho
necesario, tales como la mineria y la agricultura, resultando la desalinizacion,
un mecanismo adecuado para hacer frente a tal desfavorable escenario.

Frente a ello, nos hemos planteado en el presente trabajo, el objetivo
general de identificar si la normativa que hoy se aplica en Chile al proceso de
desalinizacion, en sus distintas etapas, deben o no ser modificadas a la luz de
la experiencia chilena y de la doctrina y del derecho comparado.

Por ello, se ha efectuado un estudio cientifico del proceso de
desalinizaciéon como dogmatico, a fin de conocerlo y estudiarlo desde el punto
de vista de las ciencias naturales y juridicas, recogiendo la experiencia
comparada, del derecho espafiol y mexicano. Ademas, se ha efectuado un
estudio empirico de los proyectos de las plantas de desalinizacion que han
ingresado para su aprobacion ante el Servicio de Evaluacion Ambiental.

Lo anterior, permitid que a través de diversos métodos de investigacion,
fuera posible cumplir con el objetivo general y cada uno de los objetivos
especificos, pudiendo comprobar la existencia de vacios nhormativos,

problemas de interpretacion, entre otros.

Xl



INTRODUCCION

“Para algunos, la crisis del agua supone caminar a diario largas distancias para
obtener agua potable suficiente, limpia o no, Unicamente para salir adelante.
Para otros, implica sufrir una desnutricion evitable o padecer enfermedades

causadas por las sequias, las inundaciones o por un sistema de saneamiento
inadecuado. También hay quienes la viven como una falta de fondos,
instituciones o conocimientos para resolver los problemas locales del uso y

distribucién del agua”.

Los efectos del cambio climatico han afectado la gran mayoria de los
paises, lo que sumado a las condiciones hidricas propias de cada una de ellos,
han producido la pérdida de algunos habitats naturales, el incremento de
periodos de sequia, cambios en la flora y fauna, pero, principalmente, la falta
de agua para consumo y saneamiento. Tales cambios, son necesarios tener a
la vista al momento de la planificacion de las politicas publicas en estas
materias, para asegurar la debida disponibilidad del recurso hidrico.

No debe perderse de vista, que en el mundo mas de 50 millones de
personas carecen del recurso hidrico para consumo y necesidades basicas; y
se estima que “a mediados del presente siglo, 7 mil millones de personas en 60
paises sufriran escasez de agua, en el peor de los casos, y en el mejor se
tratara de 2.000 millones de personas en 48 paises”.? El Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (FNUAP), ha sefialado que si el consumo por cada

persona se mantiene sin variacion al afio 2025, se podria estar utilizando el

L UNESCO (2006), “El agua una responsabilidad compartida. Segundo Informe de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recurso Hidricos en el Mundo”, [Fecha de
consulta: 14 de Abril de 2016]. Disponible en:
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001444/144409S.pdf

2 UNESCO (2003), “Agua para todos, agua para la vida”, Informe de las Naciones
Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo, pp.10 [Fecha de
consulta: 12 de Marzo de 2016]. Disponible en:
http://www.un.org/esa/sustdev/sdissues/water/WWDR-spanish129556 s.pdf
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70% del total de agua dulce disponible; y si el consumo per capita en todos los
paises del mundo llegara al mismo nivel de los paises mas desarrollados, al
mismo afio, se podria estar utilizando el 90% del agua disponible.3

Ante la imperiosa necesidad de hacer frente a la escasez de aguas, es
que la desalinizacion del agua de mar ha tomado el protagonismo como
solucién a tal amargo escenario; el que a partir de un recurso casi infinito,
permite la obtencién de agua, la cual puede ser apta para el consumo, la
industria, riego y demas fines a que se destine.

Ahora bien, este proceso de desalinizacién constituye un hecho juridico
en el cual se producen diversos efectos de ésta indole, tanto al obtener el agua
de mar, en su proceso propiamente tal, como en el uso o destino que se le
otorgue, involucrandose variadas figuras juridicas, las que seran parte
importante del desarrollo de la tesis.

Tal ha sido el interés en reconocer fuentes nuevas y alternativas de suministro
de agua, que en distintos paises, como Espafia, México, Australia, han ido
utilizando este procedimiento para garantizar, a cada uno de sus ciudadanos, el

tal preciado recurso hidrico.

Considerando el casi general desconocimiento de este nuevo proceso
en nuestro pais, es que en el presente trabajo analizaremos las implicancias
juridicas de la desalinizacién, en cada una de sus etapas, permitiendo asi
identificar su regulacion, efectos y problemas juridicos que se pudieren
generar.

En definitiva, la exposicion de la tesis, se estructurara en cuatro

capitulos, los cuales son:

3 FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS (2001), “El estado de la
poblacion mundial 2001. Huellas e hitos: Poblacion y cambio del medio ambiente”, en,
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidades, Nueva York, pp. 1/5. [Fecha de
consulta: 17 de Marzo de 2016]. Disponible en:
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/swp2001 spa.pdf
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a) Capitulo I: Nociones Preliminares. El referido capitulo no es sino una
continuacién de las lineas anteriores, donde se efectuard un estudio del
proceso de las plantas desalinizadoras, a partir de las ciencias naturales,
mostrando el estado actual de la regulacion juridica, tanto en Chile como en el
Derecho Comparado.

b) Capitulo II: El acceso al agua de mar para la desalinizacion. Se estudiara
todo lo relacionado con la obtencion de agua de mar, y su conduccion hasta la
planta desalinizadora, con todas las implicancias juridicas que ello conlleva.

c) Capitulo I1I: Las implicancias ambientales del proceso de desalinizacion y su
reglamentacion. Este capitulo se divide a su vez en dos partes. En una primera
parte, se analizan los impactos ambientales que genera la desalinizacion, y en
una segunda parte, la regulacion ambiental y sectorial que le es aplicable al
miSmo proceso.

d) Capitulo IV: Aspectos asociados a la desalinizacién del agua de mar. En
este capitulo, se analizaran aspectos de gestion, que no estan dentro del
proceso de desalinizacion, pero que tienen implicancias juridicas, que de una u

otra forma, determinan su materializacion y funcionamiento.

En cada capitulo se agregaran conclusiones preliminares y ademas, las
opiniones que la profesora Delgado hizo a esta tesis en diversos informes

durante la revision.



CAPITULO |
NOCIONES PRELIMINARES

En el presente capitulo, se efectuara una breve presentacion del trabajo
de investigacion, en cuanto a la tematica, objetivos y metodologia,
contextualizacién cientifica del tema, estado del proceso en Chile como en

otras legislaciones, entre otros aspectos relacionados.

1. Fundamentaciéon de la tematica.

Un gran numero de paises goza de importantes recursos hidricos por
sus propias condiciones naturales; sin embargo, la existencia por si sola de
agua no significa que esté garantizada su existencia para su uso efectivo, toda
vez que, se requieren una serie de procesos adicionales para que pueda
realmente ser usada en los fines a que se destine. Un ejemplo de ello, lo es el
agua para consumo humano que supone la captacion del agua, su traslado,
tratamiento, potabilizacion y finalmente, su distribucion. Después de su uso, es
igualmente importante que el agua se lleve al drenaje, se le dé tratamiento y se
devuelva libre de contaminantes a los cuerpos de agua, acuiferos u otros.

En Chile, la situacién no parece estar muy alejada de la realidad, debido
a la disminucién de la disponibilidad real de agua, la afectacion a la calidad de
la misma por diversas actividades contaminantes y la distribucion desigual del
recurso hidrico a lo largo del territorio del pais como de la precipitacion, todo lo
cual ha generado una gran incertidumbre frente a la gran demanda de agua

existente en ciertas zonas del pais. Tan adverso es el panorama, que al afio



2025, la demanda del recurso hidrico desde la Regién Metropolitana hacia el
norte, superara la disponibilidad real existente?.

Frente a tal escenario, se ha intentado aplicar en nuestro pais procesos
tendientes a la obtencion de agua, principalmente, para consumo humano; los
cuales son nuevos para nuestro pais, pero no asi en el mundo, cuyos procesos
datan del siglo anterior. Asi, se recogio la idea de la utilizacion de las llamadas
aguas no convencionales, nomenclatura que se aplica “a las aguas no
procedentes del ciclo natural hidrolégico, engloba aquellas cuyo origen de
suministro ha pasado, por razon de la aplicacion de elementos tecnologicos
concretos en su produccion, de ser “recursos no utiles” para el consumo a
“recursos utilizables y accesibles” para determinados usos”.®

Es importante tener en consideracion que en Esparfia, ante un panorama
de escasez de agua y la utilizacion de las aguas no convencionales, se ha
sefalado que “en determinados espacios regionales con escasez de recursos y
demandas crecientes, estas aguas deberian adquirir condicion de recursos
estratégicos que en funciébn de la aceptacion cultural para su uso y la
implantacion de sistemas de gestion integral, permitirian aliviar la explotacion
gue sufren las fuentes tradicionales. Se constituyen asi en garantes de un
desarrollo socioecondmico sostenible y arménico con el medio natural,
preservando los recursos renovables, y el equilibrio hidrico”.

Las aguas no convencionales provienen de los procesos de depuracion,
reutilizacion y desalacion, que consisten basicamente en lo siguiente:

1. Depuracion de aguas: Consiste en eliminar o reducir al minimo, los

contaminantes fisicos, quimicos y bioldgicos del agua procedente del uso

4 MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, CHILE (2012), “Estrategia Nacional de
Recursos Hidricos 2012-2025”, pp.10 [Fecha de consulta: 29 de Marzo de 2016].
Disponible en: http://www.mop.cl/documents/enrh_2013 ok.pdf

5 RICO AMOROS, Antonio, OLCINA CANTOS, Jorge, PANOS CALLADO, Vicente y
BANOS CASTINEIRA, Carlos (1998), “Depuracion, desalacion y reutilizacion de aguas
en Espana”, Primera Edicion, Edit. Oikos-tau, Espafia, pp. 37.

6 RICO AMOROS, Antonio, OLCINA CANTOS, Jorge, PANOS CALLADO, Vicente y
BANOS CASTINEIRA, Carlos (1998), ob. Cit. pp.20.
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ciudadano hasta alcanzar las caracteristicas y calidades exigidas para su
destino final o reutilizacion.

Este proceso se lleva a cabo en una estacibn depuradora de aguas
residuales (EDAR) también conocidas como Planta de tratamiento de aguas
residuales (PTAR).’

2. Reutilizacion de aguas: Consiste en un proceso que permite dar un nuevo
uso de las aguas que, habiendo sido utilizadas por quien las desechd, se han
sometido al proceso o procesos de depuracion, para alcanzar la calidad
requerida en funcion de los usos a que se van a destinar, principalmente, para

riego.®

7 Uno de los primeros paises en establecer normas sobre la depuracién de aguas
residuales fue Espafia, a través del Real Decreto Ley 11/1995, por el que se
establecen las normas aplicables al tratamiento de aguas residuales urbanas.
Establece una serie de normas, relativas al tipo de tratamiento de aguas residuales,
segun el sector donde se realice. Ademas establece una clasificacibn de aguas
residuales, indicando en el articulo 2° letras a),b) y ¢) que: “Articulo 2° Definiciones. A
los efectos de este Real Decreto-Ley se entiende por: a) “Aguas residuales urbanas”:
Las domésticas o la mezcla de éstas con aguas residuales industriales o con aguas de
escorrentia pluvial. b) “Aguas residuales domésticas”: Las aguas residuales generadas
por el metabolismo humano y las actividades domésticas y procedentes de zonas de
viviendas y de servicios. ¢) “Aguas residuales industriales”. Todas las vertidas desde
locales utilizados para cualquier actividad comercial o industrial que no sean
domésticas ni de escorrentia pluvial”.

8 Como se indico en la nota anterior, la legislacion espafiola ha sido una de las
pioneras en estas materias, teniendo una regularizacion expresa a la reutilizaciéon de
las aguas residuales. El Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de Julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, en su Capitulo Tercero “De la
Reutilizacion de aguas depuradas”, articulo 109, prescribe: “Régimen juridico de la
reutilizacion: 1.- El Gobierno establecera las condiciones basicas para la reutilizacion
de las aguas, precisando la calidad exigible a las aguas depuradas segun los usos
previstos. El titular de la concesion o autorizacion debera sufragar los costes
necesarios para adecuar la reutilizacién de las aguas a las exigencias de calidad
vigentes en cada momento. 2. La reutilizacién de las aguas provenientes de un
aprovechamiento requerird concesion administrativa como norma general. Sin
embargo, en el caso que la reutilizacion fuere solicitada por el titular de una
autorizacion de vertidos de aguas ya depuradas, se requerird solamente una
autorizacion administrativa, en el cual se estableceran las condiciones necesarias
complementarias de las recogidas en la previa autorizacion de vertido”.
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La factibilidad de utilizacion de este tipo de proceso, y con ello, del
tratamiento que reciben las aguas grises, depende en gran medida de los
contaminantes y sustancias presentes en tales aguas. La existencia de
sustancias organicas como productos quimicos pueden favorecer el proceso o
bien hacerlo inadecuado para el fin a que se destina; por ejemplo, la existencia
de nitrdgeno, potasio y fosforo, pueden beneficiar la reutilizacion en cultivos,
pero sustancias quimicas e industriales, merman el uso de la reutilizacion de
aguas, pudiendo generar inconvenientes a los cultivos, medio ambiente y vida

humana.®

3. Desalacion: Consiste en separar la sal presente en el agua del mar o de las
aguas salobres, a través de un proceso fisico-quimico, eliminando los
minerales que podemos encontrar en el agua y asi hacerla apta para la

industria, agua potable, riego y demas fines a que se destine.

Es este ultimo proceso de obtencién de aguas no convencionales, el
tema de estudio de la presente tesis, con el objetivo principal de identificar si la
normativa que hoy se aplica en Chile al proceso de desalinizacién, debe o no
ser modificada a la luz de la experiencia chilena y de la doctrina y del derecho
comparado; para poder determinar su marco normativo como eventuales
lagunas que pudieran encontrarse, y con ello garantizar los derechos de las
personas al agua para consumo doméstico, como también, proteger el
ambiente y otorgar seguridad juridica a los privados inversionistas, frente a un

proceso con importantes implicancias normativas.°

° NAVARRO BALSALOBRE, J. (1994), “Reutilizacion de aguas residuales con destino
agricola”, Fundacion Cultural CAM, Diputacién de Alicante, Conselleria de Agricultura y
Pesca, Generalitat Valenciana, Alicante, pp. 134.

10 En relacion a la temética del presente trabajo, es necesario hacer presente que éste
se centrard en la desalinizacién del agua de mar, con el fin de conocer su proceso
como reglamentacion aplicable, no abarcando la desalacion de aguas salobres que
son aguas “continentales” con gran contenido salino, captadas a través de pozos con
gran cercania al mar.



2. Objetivos y metodologia
2.1. Objetivos

Los objetivos de la presente tesis los dividiremos en un objetivo general
y central, y en 5 objetivos especificos referentes a distintos aspectos juridicos
del proceso de desalinizacion.

a) Objetivo general

En virtud de los antecedentes precedentemente expuestos, como bien
se indico, el objetivo general que se pretende cumplir con el presente estudio,
es identificar si la normativa que hoy se aplica en Chile al proceso de
desalinizacién, en sus distintas etapas, deben o no ser modificadas a la luz de

la experiencia chilena y de la doctrina y del derecho comparado.
b) Objetivos especificos

Los objetivos especificos de la presente tesis, que apuntan a dar

cumplimiento a una serie de aspectos particulares, son:

1. Identificar la regulacién actual aplicable al proceso de desalinizacion en la
legislacion chilena.

2. Detectar las antinomias, vacios y demas problemas que presenta la actual
regulacion.

3. Exponer, analizar y evaluar soluciones que se han dado en la doctrina y
derecho comparado, especificamente, Espafia y México, por sus importantes

avances en la materia.

4. Conforme a lo anterior, esto es, frente a la eventual identificacion de
problemas en la regulacién chilena, proponer soluciones doctrinarias y legales,

configurando un marco normativo al proceso en analisis.

c) Metodologia
La metodologia utilizada por medio de la cual se pretenden cumplir el

objetivo general y cada uno de los objetivos especificos propuestos,
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corresponde a un analisis dogméatico, tanto de las ciencias naturales como
juridicas, aplicables al proceso de desalinizacién, como también, se realizara
un estudio empirico para la determinacién de la normativa ambiental que
actualmente se esté aplicando por los 6rganos competentes, en especial, por el
SEIA. Adicionalmente, se utilizara un método analitico, con el fin de lograr
descubrir la esencia del proceso de desalinizacion en todas sus partes y un
analisis comparativo de figuras juridicas relacionadas al proceso y de sus

aplicaciones en los hechos.

3. Contextualizacion del tema
3.1. Aspectos histéricos de la desalinizacion

La utilizacion del agua de mar para su transformacién en agua potable
como para otros fines, ha permitido el desarrollo de importantes centros
urbanos en zonas como Medio Oriente y Europa, que presentan una gran
escasez hidrica.

Los primeros intentos por obtener agua para consumo desde el agua de
mar se remontan al siglo XIX, con las embarcaciones transoceanicas, para
posteriormente, en la década del 50 del siglo pasado, industrializarse la
generacion de agua potable en grandes plantas desaladoras en Espafia, Gran
Bretafia y otros paises de Europa, para ya en la década de los 80 comenzar su
comercializacion.

Siguiendo al autor TORRES CORRAL !, las primeras plantas
desaladoras, eran via evaporacion, por los bajos precios de los combustibles
fésiles; pero el afio 1973, con la crisis del petrdleo, se produce un aumento en
el precio de los combustibles, que provoca por una parte, una mejora de la

economia de los grandes paises petroleros permitiendo la construccion de

1 TORRES CORRAL, Miguel (2004), "La desalacion de agua de mar. ¢Recurso
hidrico alternativo?”, pp. 137 [Fecha de consulta: 3 de Abril de 2016]. Disponible en:
http://www.dipalme.org/Servicios/Anexos/anexosiea.nsf/VAnexos/IEA-PGAc11/$File/P

GA-c11.pdf
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grandes desaladoras, y por otra, obliga a optimizar el disefio de las plantas
desaladoras via evaporacién, buscando nuevas alternativas para el minimo de
inversion y mas explotacion. Asi, en los afios setenta, comienzan a aplicarse
las membranas de 6smosis inversa, pero sbélo a aguas salobres, al no permitir
grandes rechazos de sales ni soportar las presiones requeridas para el agua de
mar. A partir, de los afios 80 se produce un gran despliegue de la desalacion
via osmosis inversa, aplicada al agua de mar, abriendo posibilidades no
agotadas.

Sin  embargo, se ha indicado por autores, que la primera planta
industrial de desalinizacion, sobre la base del procedimiento de destilacion
solar data del afio 1872, en Las Salinas, cerca de Antofagasta, en Chile, la cual
estuvo en funcionamiento hasta 1908, con capacidad diaria de desalinizar 22,5
m? (metros culbicos/dia); sin perjuicio de que igualmente se sefiala que el afio
1869, en Gran Bretafia, se registr0 la primera patente de una planta
desalinizadora térmica, afio en el que se construyo y puso en funcionamiento la
primera planta desalinizada en dicho pais.*?

Actualmente, segun indica SAAVEDRA FENOGLIO?*3, existen alrededor
de 16.500 plantas desalinizadoras en todo el mundo, con una capacidad de
produccion de agua dulce, de 68 millones de metros cubicos de agua, que

abastece a mas de 300 millones de personas.

3.2. Aspectos conceptuales de la desalinizacion

Para adentrarnos en el estudio de este tan interesante tema, es
necesario precisar el empleo de los términos con que comiunmente se habla,

esto es, desalinizacion y desalacion.

2RICO AMOROS, Antonio, OLCINA CANTOS, Jorge, PANOS CALLADO, Vicente y
BANOS CASTINEIRA, Carlos (1998), ob. Cit., pp.134.

13 SAAVEDRA FENOGLIO, Aldo (2015), “Una apuesta frente a la escasez ¢Es la
desalinizacion una alternativa?, en: Revista Diplomacia N°129, Academia Diplomatica
Andrés Bello (2015), agosto, Chile, pp. 48.

10



Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiolal4, se
define la desalinizacion como un vocablo méas restringido que desalacion,
puesto que desalacién se define como el proceso de quitar la sal a cualquier
producto, no solo al agua salada, a diferencia de la desalinizacién, que estaria
restringida al agua de mar. Sin embargo, la expresion desalacion parece ser
bastante comin en Espafia y no desalinizacion, que es utilizada ampliamente
en América.

A partir de la mencionada precision terminoldgica, como la presente tesis
se centra en el andlisis juridico de la obtencion de agua dulce a partir del agua

de mar, se utilizara el vocablo desalinizacion.

3.3. Aspectos técnicos de la desalinizacion

El agua de mar, como materia prima de la desalinizacion, presenta una
salinidad media de 35.000 ppm (partes por millén), en mares interiores fluctia
entre 5.000 y 7.500 ppm, lo cual debe ser considerado al momento de su
aprovechamiento y a lo largo de su explotacion.*®

A partir de las caracteristicas del agua de mar, el proceso de
desalinizacién puede materializarse por diversos métodos'®, no todos de las
mismas dimensiones, tanto técnicas como econdémicas, pudiendo encontrarse,
entre otros, los siguientes:

1. Procesos de separacion del agua
1.1. Destilacion
1.2. Filtracion: Osmosis Inversa
2. Procesos de separacion de Sales

2.1. Filtracion selectiva: Electrodialisis

14 Véase en http://www.rae.es

ISARREGUIN CORTES, Felipe y MARTIN DOMINGUEZ, Alejandra (2000) “Desalacion
del Agua”, en Revista Ingenieria Hidraulica en México, Volumen Xl, Numero 1, afio
2000, pp. 28.

¥Ipid.
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2.2. Intercambio de iones
La tecnologia mas empleada actualmente, por sus costos y rentabilidad,
es aquella por medio de membranas y, especificamente, mediante ésmosis

inversa, que explicaremos en las siguientes lineas.’

T~ CONSUMO
Agua de Mar
AGUA PRODUCTO/

ﬂ PERMEADO

AG US SZUTA I:": TECNICA DE
ALIMENTACION DESALACION

AGUA

AGUA SALOBRE COMCENTRADA/DESECHO/
(Mo marina o RECHAZO
continental) SALMUERA

ﬁ UTIL :? ? [
*  Superficial REPITIENDO VERTIDO

*  Subterrdnea PROCESO
* AguaResidualdepurada
(A.R.D)

Figura N°1. Esquema del proceso de desalacion que incluye la desalinizacion.
Fuente: RICO AMOROS, Antonio, OLCINA CANTOS, Jorge, PANOS
CALLADO, Vicente y BANOS CASTINEIRA, Carlos (1998), ob. Cit., pp.132.

17La osmosis inversa (Ol) se ha generalizado como la tecnologia de referencia para la
desalinizacion de agua marina, ya que presenta consumos energéticos y costes de
produccion reducidos en comparacion al resto de tecnologias aplicables a gran escala
(Shaffer et al., 2012). La proliferacion de los suministros urbanos con agua marina
desalinizada y la repercusion de los procesos de Postratamiento en la calidad de agua
obtenida ha motivado el desarrollo de normativas nacionales e internacionales, cuya
finalidad es garantizar el adecuado contenido mineral de las aguas desalinizadas para
el consumo doméstico (WHO, 2005; Duranceau et al, 2011). En este sentido, en
Espafa esta vigente el Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero de 2003, por el que se
aprueban los criterios sanitarios de la calidad de agua para consumo, con
independencia de cual sea su origen”. (“MARTINEZ ALVAREZ, Victoriano y MARTIN
GORRIZ, Bernardo (2014), “Antecedentes y problematica de la aplicacion de agua
desalinizada al riego agricola”, Universidad Politécnica de Cartagena, pp. 7 [Fecha de
consulta: 13 de Marzo de 2016]. Disponible en:
http://www.scrats.es/ftp/memorias/UPCT%202014.pdf)
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En el proceso de desalinizacion del agua de mar'® mediante ésmosis
inversa, es posible distinguir las siguientes etapas: a) captacion del agua de
mar, b) pretamiento, c) osmosis inversa, d) pos-tratamiento del agua
desalinizada y e) vertido de salmuera.

a) Captacion del agua del mar. La obtencién del recurso, puede realizarse
directamente desde el mar o a través de captaciones subterrdneas (pozos) con
intrusién salina, cada forma con sus respectivos alcances. Asi, “la toma abierta
genera mas incertidumbres ya que es mas vulnerable a todo tipo de vertidos
contaminantes, presenta mayor variabilidad de calidad, y estd sujeta a
variaciones de temperatura; por el contrario, el agua de pozo presenta una
calidad mejor y es mas homogénea”.*®

b) Pretamiento. Esta etapa consiste en eliminar o quitar los materiales
presentes en el agua de mar, antes de llegar a las membranas donde se
produce la osmosis inversa propiamente tal (cloracion, filtracion, decloracion,
entre otros mecanismos).

c) Osmosis inversa propiamente tal. En la 6smosis inversa “a través de una
membrana semipermeable, el agua fluye desde la solucion de menor salinidad
hasta otra de mayor concentracion salina. Es un fendmeno que tiene lugar en
diversos procesos naturales como, por ejemplo, en la entrada de agua a través

de la membrana celular de seres vivos”.2°

18 para mayor informaciéon técnica del proceso de desalinizacion, se sugiere:
‘IBRAHIM PERERA, Juan Carlos (1998), “Desalacion de Aguas”, Colegio de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, Coleccién Seinor N°23, Espana”.

19 ESPANA, TECHNOLOGY FOR LIFE (2007), “La desalinizacion en Espafa”,
Cuadernos Sectoriales, pp.11, [Fecha de consulta: 7 de Febrero de 2016]. Disponible
en: http://www.scrats.es/ftp/memorias/lUPCT%202014.pdf.

20 MINISTERIO DE SANIDAD Y POLITICA SOCIAL, ESPANA (2009) “Guia de
Desalacion: Aspectos técnicos y sanitarios en la produccién de agua de consumo
humano”, pp.54. [Fecha de consulta: 21 de marzo de 2016]. Disponible en:
http://www.scrats.es/ftp/memorias/UPCT%202014.pdf.
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Membrana semipermeable Membrana semipermeable

Presion ‘

\ 4

OSMOSIS OSMOSIS INVERSA

Figura N°2. Proceso de osmosis inversa.
Fuente: Elaboracion propia.

d) Postratamiento del agua desalinizada. Corresponde a la fase de término del
proceso de desalinizacion, en donde se determina la calidad del agua para el
fin al cual se destine, para lo cual pueden ser necesarias las siguientes
actuaciones, segun el agua desalinizada obtenida: Eliminacion de CO2,
descarbonatacion, mezcla de aguas, intercambio i6nico, acondicionamiento
guimico y desinfeccion.?!

e) Vertido de Salmuera y otros residuos. Los residuos resultantes del proceso
de desalinizacion, entre los cuales encontramos la denominada salmuera,
corresponde a las grandes concentraciones de sal presentes en el agua de
mar, que debe ser controlado para asegurar los impactos ambientales que se

pudieran generar.

En la siguiente figura se pueden apreciar las etapas recién detalladas:

2|d. 83.
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El proceso de desalacién es una tecnologia limpia, que no
produce emisién de gases ni ruidos molestos. La produccion
de agua potable comienza con la @) captacion de agua de
mar, para luego pasar a la etapa de @) pre-tratamiento que
consiste en una doble filtracion-de las aguas y un posterior

\——acondicionamiento por medio de distintos productos quimicos.

— Luego se da-paso a la €) desalacién, que utilizando la
[ 5 ] tecnetogia de osmosis inversa, logra la separacion de las
“sales del agua en la que estan disueltas, hasta los niveles

que permiten hacerla apta para el consumo humano.

Del agua captada se extrae la produccién de agua
desalada. @ La salmuera, es devuelta al.mar produ-
ciéndose una dilucién de la concentracion de sales que
no genera impacto al medio ambiente, através del
emisario submarino-de disposicion de aguas servidas.

/ € Finalmente el agua es-sometida a un
i - proceso de desinfection y fluoracion para

ser di§tribuida.

Planta
Desaladora

OCEANO PACIFICO

Estanque de
acumulacion

Antofagasta

Figura N°3. Proceso completo de la desalinizacion.

Fuente: http://www.aguasantofagasta.cl/ruta-del agua.html

4. Nocién de obras hidraulicas en la desalinizacion.

Como se aprecia de los parrafos anteriores y la figura N° 3, el proceso
de desalinizacién requiere la construccion e implementacion de una serie de
“obras”.

Por definicién, las obras hidraulicas corresponden a estructuras

conformadas por una serie de bienes que tienen por objeto la captacion,
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conduccién, defensa, restitucion del agua y, en general, cualquier obra que
tenga una relevancia técnica en relacion al agua. Asi, podemos entender que,
en el caso de la desalinizacién, las obras de captacién, conduccién,
almacenamiento, descarga y de desalinizacion propiamente tal, corresponden a
obras hidraulicas, al ser el agua de mar, el elemento que justifica su utilizacién.

Por ello, un punto relevante en este trabajo es determinar que regulacion
existe respecto a las obras hidraulicas.

En nuestra legislacion, el Cédigo de Aguas regula en su Libro Tercero, Titulo I,
Art. 294 y siguientes, la construccion de “ciertas” obras hidraulicas.

Pero esta regulacion se limita so6lo a exigir un permiso a ciertas obras,
eximir de este permiso al propio Estado y establecer un procedimiento para su
obtencion.

En efecto, en primer lugar, no se da una definicion de las obras
hidraulicas como sucede en otros derechos que revisaremos en detalle.

El art. 295 del Cddigo de Aguas precisa que para la construccion de

“ciertas” obras se requiere un permiso, cuya solicitud debera someterse al
procedimiento del Titulo | del Libro Segundo, es decir, a un procedimiento
formal similar al de constitucion de derechos de aprovechamiento de aguas,
gue consiste basicamente en presentar una solicitud ante la autoridad
acompafada de los antecedentes fundantes, hacer publicaciones destinadas a
gue terceros puedan oponerse Yy, finalmente, que la autoridad conceda o no
conceda el permiso mediante una resolucion.
Finalmente, determina la norma precisas obras que requieren este permiso de
la Direccion General de Aguas, lo cual es importante en esta investigacion,
para determinar la permisologia relacionada a los proyectos de plantas
desalinizadoras.

Las obras que requieren un permiso previo de la Direccion General de

Aguas, segun el art. 295 del cuerpo legal previamente citado, son:
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a) los embalses de capacidad superior a cincuenta mil metros cubicos o cuyo
muro tengan mas de 5 metros de altura,
b) los acueductos que conduzcan mas de dos metros cubicos por segundo,
c¢) los acueductos que conduzcan mas de medio metro cubico por segundo,
gue se proyecten préximos a zonas urbanas, y cuya distancia al extremo mas
cercano del limite urbano sea inferior a un kilbmetro y la cota de fondo sea
superior a 10 metros sobre la cota de dicho limite, y
d) los sifones y canoas que crucen cauces naturales.??

Ademas, deben agregarse las obras hidraulicas que se encuentran en
otras disposiciones del Cddigo de Aguas, como:
a) Las obras de construccion de bocatoma a que se refieren los arts. 151y
siguientes del Cédigo de Aguas, tipo de obra que no se encuentra definida a lo
largo del referido cuerpo legal.
b) Las obras de modificacion de cauce contemplada en los arts. 171 y
siguientes del mismo cuerpo legal, las que conforme al art. 41, serian las
modificaciones que fueren necesarias realizar en cauces naturales o artificiales,
con motivo de la construccion de obras, urbanizaciones y edificaciones que
puedan causar dafio a la vida, salud o bienes de la poblacién o que de alguna

manera alteren el régimen de escurrimiento de las aguas.

Como veremos mas adelante, de estas obras, se necesitan en la

desalinizacidén las siguientes:

a) los acueductos que conduzcan mas de dos metros cubicos por segundo,
b) los acueductos que conduzcan mas de medio metro cubico por segundo,

gue se proyecten proximos a zonas urbanas, y cuya distancia al extremo mas

22 Cabe sefialar, que conforme a lo prescrito en el inciso 2° de la misma disposicion,
guedan exceptuados de cumplir con el permiso a que se refiere la disposicion, los
Servicios dependientes del Ministerio de Obras Publicas, los cuales deberan remitir los
proyectos de obras a la Direccion General de Aguas, para su conocimiento, informe e
inclusion en el Catastro Publico de Aguas.
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cercano del limite urbano sea inferior a un kilometro y la cota de fondo sea
superior a 10 metros sobre la cota de dicho limite,

c) Eventualmente las obras de modificacién de cauce contempladas en los arts.
171 y siguientes, en ciertos supuestos.??

Podria pensarse que todo proyecto de planta desalinizadora requiere la
autorizacion del art. 151 del Cédigo de Aguas por operacion de la “bocatoma” o
estructura utilizada para extraer agua de mar. Sin embargo, al estar emplazada
la obra en el mar y ser el bien captado el agua de mar, no se le resulta
aplicable el Cddigo de Aguas al no ser aguas terrestres, debiendo solicitarse la
concesion maritima correspondiente, dentro de la cual se incluyan las obras de
bocatoma o cualquiera otra destinada al mismo fin.

Esa es la regulacion que el Codigo de Aguas considera especificamente
en relacién a las obras hidraulicas en general. A continuacion, se vera la
situacion existente en el Derecho Comparado sobre la materia, a fin de

visualizar si existen normas similares o no, en otras legislaciones.
a) Espafa

En Esparia, existe una regulacion mas completa de las obras hidraulicas.
El Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas, contempla expresamente la nocion de
obras hidraulicas, definiéndola en el art. 122 de la referida ley, como “la
construccion de bienes que tengan naturaleza inmueble destinada a la
captacion, extraccion, desalacion, almacenamiento, regulacion, conduccion,
control y aprovechamiento de las aguas, asi como el saneamiento, depuracion,

tratamiento y reutilizacion de las aprovechadas y las que tengan como objeto la

23 Por su naturaleza una planta desalinizadora, no implica la modificacién de un cauce
natural o artificial, por lo que suponga la obtencion del permiso sectorial del articulo
171 del Cédigo de Aguas, pero en ciertos y determinados supuestos, puede resultar
exigible. Por ejemplo: En aquellos casos que, por la ubicacion de la planta
desalinizadora, las obras de acueducto o emisarios submarinos atraviesen un cauce
natural o artificial, debe obtener el permiso antes referido.
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recarga artificial de acuiferos, la actuacion sobre cauces, correccion del
régimen de corrientes y la proteccion frente avenidas, tales como presas,
embalses, canales de acequias, azudes, conducciones, y depdsitos de
abastecimiento a poblaciones, instalaciones de desalacion, captacion y
bombeo, alcantarillado, colectores de aguas pluviales y residuales,
instalaciones de saneamiento, depuracion y tratamiento, estaciones de aforo,
piezémetros, redes de control de calidad, diques y obras de encauzamiento y
defensa contra avenidas, asi como aquellas actuaciones necesarias para la
proteccion del dominio publico hidraulico”.

Como se puede apreciar, la nocién de obra hidraulica en la legislacion
esparfiola resulta lo suficientemente amplia para comprender todas las obras
vinculadas al dominio publico hidraulico, tanto de aguas superficiales como
subterraneas, y cauces naturales como artificiales; y también en el mar, al
incluir expresamente aquellas obras necesarias en la desalinizacion.

Ademas, la definicion abarca las obras no soélo consideradas para el
aprovechamiento del dominio publico hidraulico, sino también aquellas que
permiten su control, medicion y proteccion, como la recarga artificial de
acuiferos, obras con un claro contenido de proteccion ambiental.

Adicionalmente, en el art. 123 del mismo cuerpo legal fija el régimen
juridico de las obras hidraulicas, del cual se pueden desprender las siguientes
ideas:
1. Las obras hidraulicas pueden ser de titularidad publica o privada. Son obras
hidraulicas publicas las destinadas a garantizar la proteccidon, control y
aprovechamiento de las aguas continentales y del dominio publico hidraulico y
gue sean competencia de la Administracibn General del Estado, de las
Confederaciones Hidrograficas, de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades locales.

Esta definiciébn de obras hidraulicas publicas, permite determinar que, a

contrario sensu, las obras hidraulicas privadas, serian aquellas que estan
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destinadas a fin distinto al de las publicas y que no sean de competencia de los
organos que se indican, como por ejemplo, una canalizacion realizada por el
propietario de un predio para distribuir las aguas de riego.

2. No podra iniciarse la construccion de una obra hidraulica que comporte la
concesién de nuevos usos del agua, sin que previamente se obtenga o declare
la correspondiente concesion, autorizacién o reserva demaniales, salvo en el
caso de declaracion de emergencia o de situaciones hidrolégicas extremas.

En lo referente a las autorizaciones asociadas al dominio publico
hidraulico, el art. 17 de la Ley de Aguas de Espana, sefala en su letra d: “En
relacion con el dominio publico hidraulico y en el marco de las competencias
gue le son atribuidas por la Constitucion, el Estado ejercera, especialmente, las
funciones siguientes: d) El otorgamiento de autorizaciones referentes al
dominio publico hidraulico, asi como la tutela de éste, en las cuencas
hidrograficas que excedan del ambito territorial, de una sola Comunidad
Auténoma. La tramitacion de las mismas podra, no obstante, ser encomendada
a las Comunidades Autonomas”. Lo anterior, es sin perjuicio de las
autorizaciones que otorga la Autoridad de la Cuenca en la ejecucion de las
obras que estan dentro de sus competencias, segun el art. 24 del mismo
cuerpo legal.?*

En otro orden de ideas, se contempla una norma de gran relevancia para
promover la utilizacion de nuevas tecnologias en el resguardo y proteccion del
recurso hidrico como a quienes procedan a la potabilizacion y desalinizacion de

aguas y a la depuracion de aguas residuales, entre otras actividades,

2Articulo 24 de la Ley de Aguas de Espaiia: “Otras atribuciones. Los organismos de
cuenca tendran, para el desempefio de sus funciones, ademas de las que se
contemplan expresamente en otros articulos de esta Ley, las siguientes atribuciones y
cometidos: a) El otorgamiento de autorizaciones y concesiones referentes al dominio
publico hidraulico, salvo las relativas a las obras y actuaciones de interés general del
Estado, que corresponderan al Ministerio de Medio Ambiente”.
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permitiendo que se otorguen ayudas a quienes realicen tales actividades,
conforme indica el art. 110 del cuerpo legal citado en el parrafo anterior.

En sintesis, las normas basicas en materia de obras hidraulicas en
Espafia consideran una definicibn amplia, la distincion entre las obras
hidraulicas publicas y privadas (atendiendo al fin perseguido), la exigencia de
un permiso o autorizacion de las obras asociadas al dominio publico hidraulico
e incentivos a la proteccién del recurso hidrico y a la promocién de nuevas

tecnologias, como la desalinizacion.

b) México

En México, también existe una definicion de las obras hidraulicas, pero
no de una portada tan amplia como la de Espafa. El Decreto N°52, del 22 de
febrero de 2013, titulado “Ley de Aguas para el Estado de México y
Municipios”, en su Art. 6 N°49, define la obra hidraulica como “Instalaciones
para la explotacion, uso y aprovechamiento del agua, asi como su descarga,
para la prestacion de los servicios a que se refiere la presente Ley”.

En cuanto a su caracter privado o publico, la actual Ley de Aguas
Nacionales de México, del afio 1992, con su ultima modificacion de fecha 24 de
marzo de 2016, hace referencia en una serie de normas a las llamadas obras
hidraulicas, especificamente, en relacién a las facultades del Organismo de la
Cuenca para construir, operar y mantener las obras hidraulicas “federales”?°.

En relacion a la autorizacion de las obras hidraulicas, del andlisis de la
Ley citada en el parrafo anterior, y su Reglamento, del afio 1994, es posible
observar que en términos generales, es la Comisién Nacional del Aguas la

encargada de otorgar las autorizaciones asociadas a la proyeccién y

25 Al respecto, la Ley de Aguas Nacionales de México, en su articulo 12 bis 6, sefiala
como atribucion del Organismo de la Cuenca, entre otras, la de programar, construir,
operar, conservar y mantener las obras hidraulicas federales directamente o a través
de contratos o concesiones con terceros, y realizar acciones que correspondan al
ambito federal para el aprovechamiento integral del agua, su regulacién y control y la
preservacion de su cantidad y calidad.
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construccién de las obras hidraulicas. Asi por ejemplo, referente a las obras de
modificacion de cauce, el art. 157 del Reglamento dispone que: "Para efectos
del art. 98 de la “Ley”, las personas que pretendan realizar obras que impliquen
desviacion del curso de las aguas nacionales de su cauce o vaso, alteracion al
régimen hidraulico de las corrientes o afectacion de su calidad, al solicitar el
permiso respectivo de “La Comisién”, deberan acompanar el proyecto y
programa de ejecucion de las obras que pretendan realizar, y demostrar que no
se afecta riesgosamente el flujo de las aguas ni los derechos de terceros aguas
abajo.

Ahora bien, referente a las obras necesarias para la captacion del agua,
el art. 31 N°V del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales del afio 1994,
prescribe que: “Las solicitudes de concesidn o asignacion deberan contener los
datos mencionados en el art. 21 de la “Ley”; deberan presentarse por escrito,
pudiendo utilizar los formatos aprobados por “La Comision” a que se refiere el
art. 70., del presente “Reglamento”, y deberan ir acompafadas por los
siguientes documentos: V. La memoria técnica con los planos correspondientes
gue contengan la descripcion y caracteristicas de las obras realizadas o por
realizar para efectuar el aprovechamiento, asi como las necesarias para la
disposicion y tratamiento de las aguas residuales y las demas medidas para
prevenir la contaminacién de los cuerpos receptores, a efecto de cumplir con lo
dispuesto en la “Ley”, lo que significa que junto con el otorgamiento de la
concesion de derecho de aprovechamiento, se autorizan las obras necesarias
para ejercitarlo, para lo cual los antecedentes técnicos deberan ajustarse a las
normas oficiales mexicanas y especificaciones técnicas que al efecto emita "La
Comisién”, como sefiala el inciso 1° del art. 36 del mencionado Reglamento.

Ademas, en la udltima reforma a la Ley de Aguas Nacionales del afio
2004, se regulan mecanismos de fomento para la ejecucion de obras
hidraulicas, como la celebracion entre la administracién y privados de los

llamados “contratos de inversion recuperable”, para la construccion,

22



equipamiento y operacion de infraestructura hidraulica mediante el sistema
concesionado?®, incluyendo ademas la posibilidad de recuperar la inversion
mediante el suministro de agua para usos multiples, e incluyendo la venta de
energia eléctrica.

De esta breve exposicidon podemos extraer las principales normas en la

siguiente tabla, para luego hacer una comparacion:

MATERIA

ESPANA

MEXICO

Definicibn de obra
hidraulica

Definicibn amplia y de
caracter general

Definiciéon limitada al
ejercicio de un derecho de
aprovechamiento

Naturaleza publica
o privada de las
Obras hidraulicas

Se establece en forma
expresa la existencia de
obras publicas y privadas.

Se desprende implici-
tamente la regulacion de
ambos tipos de obras.

Autorizacion  para
construir 'y operar
una obra hidraulica

Se exige permiso para
construir obras hidraulicas.

Se exige permiso para
construir obras
hidraulicas.

Mecanismos de
fomento

Considera incentivos para
su materializacion

Considera incentivos para
su materializacion

Tabla N° 1. Cuadro comparativo entre la legislacion de Espafia y México.

Fuente: Elaboracion propia.

Comparando la regulacion en ambos paises se concluye que:
1. En cuanto a la definicion de obra hidraulica, es posible observar, que la

legislacion espafiola desarrolla un concepto mas amplio y general de lo que

% |a Ley de Aguas Nacionales de México, dentro del Capitulo Il destinado a la
participacién de inversion privada y social en obras hidraulicas federales, en su articulo
102 contempla, entre otros mecanismos, la posibilidad de celebrar con particulares
contratos, con la modalidad de inversibn recuperable, para la construccion,
equipamiento y operacion de infraestructura hidraulica, pudiendo quedar a cargo de
una empresa o grupo de éstas la responsabilidad integral de la obra y su operacion,
sistema de concesion total o parcial para operar, o como sefiala el articulo 108 del
mismo cuerpo legal, la recuperacion total o parcial de la inversion privada o social, por
medio del suministro de agua para usos multiples, e incluyendo la venta de energia
eléctrica.
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debe entenderse por dichas obras, no limitAndose a aquellas necesarias para
el ejercicio de un derecho o concesion de aprovechamiento de aguas. Lo
anterior es importante pues dependiendo de la portada de la definicién, podran
aplicarse las normas de incentivo a la construccion y administracién a ciertas y
determinadas obras.
2. En cuanto a la naturaleza de las obras hidraulicas, esto es, su caracter
publico y privado, si bien ambas contemplan dicha categorizacion; resulta
importante considerar que el establecimiento expreso en Espafia del caracter
publico de las obras hidraulicas que estén “destinadas a garantizar la
proteccion, control y aprovechamiento de las aguas continentales y del dominio
publico hidraulico”, constituye un fin en su mismo, que los érganos del Estado,
gue asuman el cumplimiento de dicho objetivo, deben cumplir.
3. En cuanto al permiso para construir las obras hidraulicas, es posible sefalar,
gue de una revision de los cuerpos legales que regulan las materias en ambas
legislaciones, resulta necesaria la obtencion de la autorizacién para las obras
asociadas al dominio publico hidraulico, pero las autoridades son distintas. En
Espafia corresponde al Ministerio de Medio Ambiente (lo que destaca la
proteccion ambiental que se considerara en la evaluacion de los antecedentes)
y a los organismos de cuenca; y en México, en cambio, a la Autoridad Nacional
del Agua, sin perjuicio de lo que mas adelante se dira de la evaluaciéon
ambiental de los proyectos de plantas de desalinizacion.
4. Por ultimo, en lo referente a los mecanismos de fomento, ambas
legislaciones contemplan sistemas que incentivan la intervencion de los
privados a la realizacion de estas obras, tales como, incentivos econémicos a
guienes realicen investigacion asociada al uso eficiente del recurso hidrico
como la aplicacién de nuevas tecnologias y la creaciéon de los denominados
contratos de inversion privada asociados al sistema de concesiones.

Si ahora esto lo comparamos con la regulacion chilena, podemos

concluir que en nuestra legislacion, la construccidon de obras hidraulicas
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también esta regulada, pero sin contener definicion alguna, limitdndose a exigir
la obtencién de un permiso sectorial s6lo a ciertas obras y eximiendo de
solicitarlo a los servicios dependientes del Ministerio de Obras Publicas.

Por otra parte, como destaca la profesora Delgado en su informe, en
cuanto al sistema concesionado para hacer frente a inversiones de
infraestructura publica, como podria serlo una planta desalinizadora asociada a
la provision de agua para consumo de la poblacién, existe la regulacion en
Chile, contenida en la Ley de Concesiones de Obras Publicas, fijada por el
Decreto N°900, publicada con 18 de diciembre de 1996,

Por lo anterior, consideramos que en Chile seria necesario mejorar el
marco legal de las obras hidraulicas vigente, contemplando, ademas:

1. Una conceptualizacion general y amplia de la nocion de las obras
hidraulicas. Lo anterior, a nuestro parecer, debe hacerse en términos similares
a la normativa espafola, dentro de la cual, quedan cubiertas todas las obras
ligadas al recurso hidrico, incluso aquellas que vayan en pos de un fin
medioambiental.

2. Revisar en detalle la existencia de mecanismos juridicos que contribuyan a
la materializacion y funcionamiento de tales las obras; tal como un sistema de
construccion directa por parte del Estado, por ejemplo, a través del Ministerio
de Obras Publicas, como por particulares; y especialmente analizar la
concesion de la operacion de las plantas a través del sistema de concesiones
existente.

3. El establecimiento de incentivos que propicien el desarrollo de estas
actividades por parte de los privados, como subsidios a la aplicacion de nuevas
tecnologias aplicadas a la desalinizacion. Todo con la finalidad que las
actividades privadas dejen de usar el agua dulce escasa en el pais.

4. Y, como destaca Delgado en su informe, es necesario analizar ademas si el
Estado, debe o no “subsidiar’ la construccion y funcionamiento de estas

plantas, especialmente en zonas rurales que tengan acceso deficitario de agua
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potable, como ocurre en los programas especiales de Agua Potable rural que
extraen aguas superficiales y subterrdneas (y aqui el cambio seria que se
trataria de agua de mar desalada).Por otra parte, deberia analizarse subsidiar
(o no)la construccién de plantas desaladoras para riego en la agricultura con
agua de mar desalada, como ocurre con la actual regulacién que subsidia las
construcciones de las obras de regadio en general, aunque todavia no estan
claros los efectos del uso de este tipo de agua para la agricultura. Ademas, de
adoptarse esta politica de subsidios, deberia exigirse que el agricultor y todo
aquel que use agua de mar, deje disponible el agua dulce ahora reemplazada

por el agua de mar.

5. Laregulaciéon de la desalinizacion en el Derecho Comparado

Habiendo revisado la regulacion general de las obras hidraulicas en
Chile y en el derecho comparado, se revisara a continuacion si existen o no
normas particulares sobre la desalinizacion.

Como bien se ha sefialado, las obras de desalinizacion a nivel industrial,
tuvieron su origen en Europa, siendo Espafia, uno de los primeros paises en
asegurar el recurso para el consumo humano, y los primeros en reglar
aspectos propios de la desalinizacion. Estos paises, sirvieron de ejemplo para
gue posteriormente, se materializara en otros lugares del mundo, como en
Medio Oriente, hasta llegar a América, siendo su maximo exponente en este
continente, México.

A partir de lo anterior, se hara una breve referencia a la experiencia

legislativa que han tenido Espafia y México en esta materia.
5.1. Laregulacién de la desalinizacion en Espafia

La necesidad de generar agua potable para ciertas zonas donde la

sequia cada vez era mas intensa, hizo que en la década de los sesenta del
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siglo XX en Espafa, se construyeran las primeras plantas desalizadoras,
primero en Lanzarote y Ceuta, para en los ultimos afios del mismo siglo,
masificarse este proceso en las zonas con escasez de agua.

No obstante el avance técnico y cientifico que se estaba desarrollando
con este nuevo proceso, como lo es comun, la regulacion estatal no se hizo
cargo de este fenédmeno juridico de inmediato, asi como sefalan RICO
AMOROS, OLCINA CANTOS, PANOS CALLADO y BANOS CASTINEIRA
(1998), “...no hay mencion alguna a la cuestion de desalacion en la Ley
29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, ni en el Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico (RD, 849/1986, de 11 de Abril) asi como tampoco en el Reglamento
de la Administracion Publica Hidraulica y de la Planificacion Hidrolégica (R.D.
927/1986, de 11 de abril)”.?” Asi las cosas, no fue sino hasta el afio 19952, en

gue se regul6 en Espafa especificamente la desalinizacion.

2 RICO AMOROS, Antonio, OLCINA CANTOS, Jorge, PANOS CALLADO, Vicente y
BANOS CASTINEIRA, Carlos (1998), ob. Cit., pp.158.

28 No obstante que la regulacion estatal respecto de la desalinizacién se inicié el afio
1995, localmente la Comunidad Auténoma de Canarias, dictd la Ley Canaria 12/1990
(27.7.1990), de Aguas, que declara en su preambulo que: “Esta Ley aspira a cerrar en
Canarias un periodo polémico y dificil en materia hidrolégica, abriendo una nueva
etapa en la que el agua no debe ser un obstaculo para la convivencia de todos los
canarios, cuyas diferencias deben dejarse a un lado ante la tarea comun de ordenar y
aprovechar racionalmente un recurso vital para todos, en cada isla con sus
especialidades. Asi, la referida ley declara en su articulo 5° como “servicio publico” la
produccion industrial del agua mediante la desalacion; en su articulo 89, establece que
la autorizacion para la instalacion de plantas de produccion industrial corresponde a
los Consejos Insulares de Aguas, en el caso de la desalacion de aguas y la depuracién
de aguas.

En el mismo sentido, en el articulo 90 establece reglas para el titular de una planta
desaladora, sefialando: “Quienes pretendan instalar una planta de las mencionadas en
el articulo anterior, aportaran al Consejo Insular de Aguas informacién suficiente sobre
su tecnologia, caracteristicas de las aguas a tratar y puntos de toma, volumen de
produccion, consumo de energia, capacidad de expansion y vida util, para que se
pueda otorgar o denegar su autorizacion o concesion. 2. El Consejo Insular, a la vista
de los datos mencionados y de las previsiones de la planificacion o de otras
instalaciones, podra condicionar su autorizaciébn o concesion a la introduccion en el
proyecto de las adaptaciones necesarias para integrar la planta en el sistema
hidraulico de la isla o a la utilizacion de formulas consorciales para la gestion conjunta
de varias plantas. 3. La autorizacion o concesion de una planta de desalacion no
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El Real Decreto 1327, del 28 de julio de 1995 tuvo por objeto “...la
regulacion de las actividades de desalacion de aguas marinas o salobres, asi
como el uso y aprovechamiento posterior del agua, en orden a conseguir una
racional y eficaz administracién de este recurso, de acuerdo con los principios
recogidos en la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas”. (Art. 1)

Ante la masificacion de esta actividad y la necesidad de complementar
las normas existentes en la materia, el afio 2001, se modificé la Ley de Aguas,
por medio del Real Decreto N°1, de Julio de 2001, que aprueba el actual texto
refundido de la Ley de Aguas, incluyendo el art. 13, pero que no desarrolla en
profundidad la materia, mas que exigir la autorizaciéon previa de vertidos y
demas permisos, como someter la desalacion de aguas continentales a la Ley

de para la explotacion del dominio publico hidraulico.

supondra, de hecho o de derecho, una posicion de monopolio en la produccién de
agua ni excluira la instalacion de plantas publicas destinadas al mismo consumo”. Por
Gltimo, establece una norma especifica relativa a incentivos para la produccién
industrial de agua a través de plantas desaladoras, sefialando en el articulo 118, lo
siguiente: “Las iniciativas publicas o privadas consistentes en la construccion,
ampliacion, mejora, reparacion o mantenimiento de obras hidraulicas, podran ser
auxiliadas econémicamente por la Comunidad Auténoma de Canarias en los términos
de la presente Ley. 2. El auxilio se otorgara, en cuanto lo permitan las disponibilidades
presupuestarias, a las obras que tengan por objeto la captacion, alumbramiento,
canalizacién, almacenamiento, evacuacioén, eliminacion, depuracion o tratamiento de
aguas de cualquier tipo, la desalacion, la correccion de cauces y proteccion contra
avenidas, o la minimizacién del consumo hidraulico por actuacién sobre cualquiera de
los factores que lo determinen. 3. Si las obras supusieran un incremento de los
caudales generales disponibles para la agricultura, o la mejora del rendimiento de la
infraestructura destinada a tal fin, se consideraran obras de regadio y disfrutaran de
las ventajas que la presente Ley, la planificacion hidrologica o la legislacion agraria
general reconocen a este tipo de obras. 4. Quedan excluidos de la obtencién de estos
auxilios, en todo caso, los aprovechamientos de cualquier tipo a que se refiere el
apartado 4 de la Disposicion Transitoria Tercera de esta Ley, al no haber acreditado
sus derechos los titulares de los mismos mediante inscripcion en el Registro de Aguas.
5. Asimismo, quedan excluidas de la obtencion de estos auxilios las obras destinadas
exclusiva o predominantemente al suministro de urbanizaciones turisticas, de
urbanizaciones privadas, de instalaciones de esparcimiento y recreo o equivalentes”.
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Sin embargo, la referida disposicion fue modificada el afio 2005%°, y el
afio 2007, quedando con el siguiente tenor:

“Art. 13. De la desalacién, concepto y requisitos.
1. Con carécter general, la actividad de desalacion de agua marina o salobre
gueda sometida al régimen general establecido en esta Ley para el uso
privativo del dominio publico hidraulico, sin perjuicio de las autorizaciones y
concesiones demaniales que sean precisas de acuerdo con la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas, y las demas que procedan conforme a la legislacion
sectorial aplicable.

2. Las obras e instalaciones de desalacion declaradas de interés general del
Estado podran ser explotadas directamente por los 6érganos del Ministerio de
Medio Ambiente, por las Confederaciones Hidrograficas o por las sociedades
estatales a las que se refiere el capitulo Il del titulo VIl de esta Ley.
Igualmente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 125, las comunidades de
usuarios o las juntas centrales de usuarios podran, mediante la suscripcion de
un convenio especifico con los entes mencionados en el inciso anterior, ser
beneficiarios directos de las obras e instalaciones de desalacion que les

afecten.

2%“Articulo 13. De la desalacién, concepto y requisitos.1. La actividad de desalacion de
agua marina o salobre queda sometida al régimen general establecido en esta Ley
para el uso privativo del dominio publico hidraulico, sin perjuicio de las autorizaciones y
concesiones demaniales que sean precisas de acuerdo con la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas, y las demas que procedan conforme a la legislacién sectorial
aplicable. 2. En la forma que reglamentariamente se determine, se tramitaran en un
solo expediente las autorizaciones y concesiones que deban otorgarse por dos 0 mas
6rganos u organismos publicos de la Administracion General del Estado, en el ambito
de las cuencas hidrograficas a las que se refiere el articulo 21 de esta Ley. 3. En el
supuesto de que el uso no vaya a ser directo y exclusivo del concesionario, la
Administracion concedente aprobara los valores maximos y minimos de las tarifas, que
habran de incorporar las cuotas de amortizacion de las obras.4. Los concesionarios de
la actividad de desalacion que tengan inscritos sus derechos en el Registro de Aguas
podran participar en las operaciones de los centros de intercambio de derechos de uso
del agua.
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3. Las concesiones de aguas desaladas se otorgaran por la Administracion
General del Estado en el caso de que dichas aguas se destinen a su uso en
una demarcacion hidrografica intercomunitaria.

En el caso haberse suscrito el convenio especifico al que se hace referencia en
el ultimo inciso del apartado 2, las concesiones de aguas desaladas se podran
otorgar directamente a las comunidades de usuarios 0 juntas centrales de
usuarios.

4. En la forma que reglamentariamente se determine, se tramitaran en un solo
expediente las autorizaciones y concesiones que deban otorgarse por dos o
mas Organos u organismos publicos de la Administracion General del Estado.

5. En el supuesto de que el uso no vaya a ser directo y exclusivo del
concesionario, la Administracion concedente aprobara los valores maximos y
minimos de las tarifas, que habran de incorporar las cuotas de amortizacion de
las obras.

6. Los concesionarios de la actividad de desalacion y de aguas desaladas que
tengan inscritos sus derechos en el Registro de Aguas podran participar en las
operaciones de los centros de intercambio de derechos de uso del agua a los

que se refiere el articulo 71 de esta Ley.”

La norma antes citada viene a zanjar una serie de aspectos,
especialmente, la administracion de las plantas desalinizadoras declaras de
interés general como el régimen de las aguas desaladas.

Ademas, con este primer cuerpo normativo (Ley de Aguas del afio 2001), se
incorpora la desalinizacion dentro de los “auxilios del Estado” (art. N°110 de la

Ley de Aguas®), a fin de que reglamentariamente se establezcan las “ayudas”

%0Articulo 110 de la Ley de Aguas Espariola del afio 2001. “Ayudas del Estado para
actividades que mejoren la calidad de las aguas. Se determinaran reglamentariamente
las ayudas que podran concederse a quienes procedan al desarrollo, implantacion o
modificaciones de tecnologias, procesos, instalaciones o equipos, asi como a cambios
en la explotacion, que signifiquen una disminucion en los usos y consumos de agua o
bien una menor aportacién en origen de cargas contaminantes a las aguas utilizadas.
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gue podran concederse a quienes procedan al desarrollo, implantacion o
modificacién de tecnologias, procesos, instalaciones o equipos, asi como a
cambios en la explotacion, que signifiguen una disminucion en los usos y
consumos de agua o bien una menor aportacion en origen de cargas
contaminantes a las aguas utilizadas. Es decir, y tal como destaca Delgado, se
dispone en la legislacion de aguas, la creacion de estimulos a las medidas que
se adopten con miras a bajar el consumo de agua o0 mejorar su calidad.

Desde la perspectiva ambiental, y sin perjuicio de los que se expondra
en el Capitulo 3, lo anterior debe complementarse con lo expresado en la Ley
21/2013, de fecha 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, especificamente,
en su articulo 7 N°2 bajo el titulo “Ambito de aplicacion de la evaluacién de
impacto ambiental”, que sefala que las instalaciones de desalacion o
desalobracion de agua con un volumen (de extraccion) nuevo o adicional
superior a 3.000 metros cubicos al dia”, seran objeto de evaluaciéon ambiental.

En sintesis, en Espafa después de dos décadas de operacion de
plantas desalinizadoras, la legislacion ha evolucionado haciendo cargo de los
aspectos mas esenciales del régimen de la desalinizacion, pudiendo
destacarse lo siguiente:

1. El establecimiento de un régimen de administracion directo de las plantas
desalinizadoras declaradas de interés general por parte del Estado y sus
organos, permitiendo incluso entregarla a comunidades o juntas de usuarios,
previa celebracién de un convenio, a fin de ser beneficiarios de las obras e
instalaciones de la desalinizacion. Lo anterior, aplicado a Chile, pudiese
permitir que se entregara la administracion de las plantas desalinizadoras a

Comités de Agua, entre otras organizaciones comunitarias.

Asimismo, podran concederse ayudas a quienes realicen plantaciones forestales, cuyo
objetivo sea la proteccion de los recursos hidraulicos. Estas ayudas se extenderan a
quienes procedan a la potabilizacion y desalinizacion de aguas y a la depuracién de
aguas residuales, mediante procesos o métodos mas adecuados, a la implantacion de
sistemas de reutilizacion de aguas residuales, o desarrollen actividades de
investigacion en estas materias”.
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2. Por otra parte, resulta especialmente interesante, la regulacion del agua
desalada, a través de un régimen de concesion otorgada por la Administracion
General del Estado, lo cual guarda completa armonia con el régimen publico de
las aguas imperante en Espafa, toda vez que conforme al art. 2° de la Ley de
Aguas Espafiola, modificado el afio 2005, las aguas procedentes de la

desalacion forman parte del dominio publico hidraulico.

5.2. Laregulacion de la desalinizaciéon en México

Los paises de Centroamérica no han estado ajenos al proceso de
desalinizacion, siendo México uno de los paises en América que se ha
destacado por el desarrollo de actividades que buscan asegurar un equilibro
ecoldgico, frente a los graves problemas ambientales presentes y la escasez
hidrica existente.

Asi, en lo referente a la escasez hidrica como indica FUENTES DIAZ3,
el desequilibrio hidrico en México es notable, no existiendo la debida
correspondencia con la poblacion existente, como por ejemplo, en el altiplano y
la mesa del norte habita el 60% de la poblacién y solo cuenta con el 12% de
agua.

Frente a tal situacion, una de las opciones adoptadas fue la utilizacién de
la desalinizacion como forma de obtener del agua para consumo humano,
modificandose la Ley de Aguas Nacionales, el 29 de abril de afio
2004,haciéndose cargo de este nuevo proceso Yy estableciendo en el art. 17,
una regla base en materia de utilizacion de las aguas marinas interiores y del

mar territorial, la que consiste en su libre explotacion, uso y aprovechamiento,

31 FUENTES DIAZ, Manuel (2013), “Desalinizacion en México, el uso de energias no
convencionales para desalinizacion en comunidades rurales”, en Dévora F., Gonzalez
R. y Saldivar J (Comp.) Desalacion un mar de oportunidades, México: Instituto
Tecnoldgico de Sonora, pp. 86 y 87. [Fecha de consulta: 7 de Septiembre de 2015].
Disponible en:http://www.itson.mx/publicaciones/Documents/rec-nat/desalacion.pdf
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con la salvedad, de las aguas extraidas que tengan como fin la desalacion, las
gue seran objeto de concesion.

Por otra parte, el art. N° 96 bis 2 considera que la planificacion y
ejecucién de las obras publicas de desalinizacion, entre otras, son de
competencia del Ejecutivo Federal a través de la Comision.

Las normas antes citadas son el primer acercamiento del proceso de
desalinizacién a la ley en México, no obstante de haberse masificado este
proceso en las ultimas décadas del siglo XX, existiendo al afio 2006, un total de
435 plantas desalinizadoras, con una capacidad 342 m3d (metros cubicos al
dia).*?

Lo antes expuesta, desde el punto de vista ambiental, se ve
complementado con la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente del afio 2000, y su respectivo Reglamento, al establecer que todas
las plantas desaladoras requieren la autorizacion de impacto ambiental, por
parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En sintesis y como conclusion preliminar, en relaciéon a la normativa
especifica de la desalinizacion, en Espafa y México, es posible observar, que
existe una tendencia a una regulacion cada vez mas especifica de la
desalinizacién, al punto de regularse aspectos como el régimen de adquisicion
del agua de mar, a través de concesiones, incluirse dentro de la normativa
ambiental y regular la propiedad del agua desalinizada, como ocurre en

Espafia.

6. Estado de la regulacion de la desalinizacion en Chile

Sin perjuicio de la planta de desalinizacion de Las Salinas del afio 1872,
la desalinizacién para Chile era desconocida hasta hace unos afios. Sin

embargo, frente a la escasez de agua en las zonas del norte del pais,

2 FUENTES DIAZ, Manuel, Ib. pp.97.
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especialmente para consumo humano, se generaron una serie de politicas
publicas para hacer frente atacara esta crisis, como la cuestionada entrega de
agua por medio de vehiculos aljibe o el fomento de los denominados “APR”
(Programas de Agua Potable Rural).

Pero desde los ultimos afios del Siglo XX, las industrias del norte del
pais, esencialmente las mineras, ante la escasez de agua para sus procesos,
como el descontento de la poblaciéon por el uso del agua disponible para las
actividades industriales faltando el agua para consumo humano, encontraron
como nuevo proceso, la desalinizacion, a partir de un recurso casi infinito,
considerando los 5000 km de costa de nuestro pais.

No fue sino hasta el aflo 1998, que comenzd en funcionamiento la
primera gran planta desalinizadora en San Pedro de Atacama para consumo
humano con una capacidad de 450 I/s, para pasar al afio 2003, con la primera
planta desalinizadora por osmosis inversa, que convierte a Chile en la primera
de Latinoamérica que utiliza el agua de mar como fuente de abastecimiento de
agua potable, ubicada en la caleta La Chimba, generando 51.840 m3dia
(metros cubicos al dia) para la poblacion de Antofagasta.

En la actualidad, el principal avance de esta forma no convencional de
obtencién de agua dulce, se ha registrado, en la Politica Nacional de Recursos
Hidricos del afio 2015, al establecer que “se promovera la construccion de un
conjunto de plantas desaladoras, priorizando aquellos lugares que han
alcanzado niveles criticos de abastecimiento, incluyendo plantas para
abastecer sistemas de Agua Potable Rural, particularmente en areas
localizadas en el secano costero”.®® Es decir, la politica publica hasta ahora,

como informé Delgado, alcanzaria solo a “promover” (sin precisarse los

33 MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA, DE LA REPUBLICA DE
CHILE (2015) “Politica nacional para los recursos hidricos 2015”, 10 [Fecha de
consulta: 21 de Marzo de 2016]. Disponible en:
http://www.interior.gob.cl/media/2015/04/recursos_hidricos.pdf
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mecanismos en todo caso) la desalinizacion para consumo humano, y no usos
industriales.

Lamentablemente a la fecha, a nivel legislativo, no existe ninguna norma
especifica referente a la desalinizacién, debiendo el proceso y sus efectos
ajustarse al ordenamiento juridico general existente, que analizaremos en los
capitulos posteriores a fin de determinar si este régimen general se ajusta o0 no
a las caracteristicas de esta nueva actividad de desalinizacién; y, cuando
corresponda, se haran propuestas de mejoras.

Sin embargo, antes de hacer dicho analisis, parece pertinente conocer
los cuatro proyectos de ley que actualmente estan en tramitacion en el
congreso nacional sobre la materia, pues ya suponen materias en la que se
habrian detectado vacios o desperfectos de nuestra legislacion general, y que

se sintetizan por orden cronolégico a continuacion.

7. Proyectos de ley vinculados a la desalinizacion

Los proyectos detectados son los 4 siguientes. En cada uno se hara una
breve sintesis exponiendo la propuesta legislativa, sus autores, entre otros

aspectos.

a) Proyecto de ley que obliga a grandes explotadores mineros a la

desalinizacién de agua para sus procesos productivos, del afio 2011.34

El proyecto de ley, ingresado por mocién a la Cadmara de Diputados del
Congreso Nacional, con fecha 2 de noviembre del afio 2011, pretende
establecer una suerte de sustitucion de las aguas utilizadas por la industria
minera, proponiendo exigir a cada explotador minero que extraiga mas de 200

I/s, sea de aguas superficiales y/o subterraneas, la instalacion de plantas

34Proyecto de Ley contenido en el Boletin N° 8.006-08, de fecha 2 de noviembre del
2011, actualmente en tramitacion.
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desalinizadoras para el desarrollo de su actividad. Ademas, se propone
establecer una preferencia a favor del Estado, por los derechos que se liberen,
por el reemplazo en la utilizacion de las aguas.

Como informa Delgado, el proyecto deja a nivel reglamentario el
determinar los plazos y condiciones en que deben operar estos cambios
(obligar a reducir el consumo de agua dulce, al reemplazarla por agua de mar)
y, ademas, se refiere expresamente a la facultad del Estado para “expropiar”
los derechos que ya no usen las mineras al reducir el consumo de agua dulce,
lo cual no se condice con la reforma actual al Cédigo de Aguas, en que quien
no use las aguas en el futuro, las perdera sin derecho a indemnizacion. Y aqui
se refleja un punto importante diferente con la legislacion espafiola en que
justamente esta reduccion en el consumo de agua se lograba, no por una
norma imperativa como la aqui propuesta, sino que via estimulos estatales.

Por otra parte, se considera como norma transitoria, que también sera
exigible a los explotadores mineros cuya extraccion exceda los 150 l/seg. a
partir del afio 2020.

El proyecto en analisis fue presentado por los siguientes Diputados, de
diversos partidos politicos, los cuales son: Ramén Barros Montero, Hugo
Gutiérrez Géalvez, Luis Lemus Aracena, Roberto Le6n Ramirez, Adriana Mufioz
D’Albora, Alberto Robles Pantoja, Alejandra Sepulveda Ordenes, Ignacio
Urrutia Bonilla y Carlos Vilches Guzman.

El proyecto de ley no ha tenido importantes movimientos en la Camara
de Diputados, dandose cuenta el dia de su ingreso, pasando a la Comisién de
Mineria y Energia, sin que existan informes desde su presentacion en el afio
2011.
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b) Proyecto de ley que establece la desalinizacién del agua de mar para

Su uso en proceso productivos mineros, del afio 2013.3°

Este proyecto de ley ingresado con fecha 10 de diciembre de 2013 a la
Céamara de Diputados del Congreso Nacional, propone modificar el art. 111 del
Cddigo de Mineria, en el sentido de hacer aplicable a las aguas utilizadas en la
actividad minera, las disposiciones del Codigo de Aguas, salvo aquellas aguas
desalinizadas las que seran reguladas por un reglamento que sera dictado para
tales efectos.

La propuesta legislativa pretende modificar el régimen de adquisicion de
las aguas halladas con motivo de la actividad minera, haciéndole aplicable el
sistema de adquisicion, y con ello, de conservacion y perdida, del dominio de
los derechos de aprovechamiento de aguas establecido en el Codigo del ramo.
Sin embargo, se da una excepcion a la norma que se propone, que serian las
aguas desalinizadas cuya adquisicion se regularia por un reglamento. Lo
anterior, permite deducir que las aguas desalinizadas no estarian sometidas al
régimen de adquisicion establecido en el Coédigo de Aguas, y que un
‘reglamento” estableceria un régimen distinto, sin definirlo el proyecto, lo cual
parece cuestionable.

Ademas, se impone a las empresas mineras que cuya extraccion de
agua sobrepasen los 150 litros por segundo, en la misma légica del
proyecto de ley presentado el afio 2011, la obligacién de incorporar la
desalinizacibn de aguas maritimas dentro de sus procesos productivos
cumpliendo con las normas establecidas en el reglamento antes dicho.

El proyecto fue presentado por los siguientes Diputados: Fuad Chahin
Valenzuela, Marcos Espinosa Monades, José Pérez Arriagada, Ricardo Rincén
Gonzalez, Alberto Robles Pantoja, Marcelo Schilling Rodriguez y Carlos

Vilchez Guzman.

35 Proyecto de Ley contenido en el Boletin N° 9.185-08, del 10 de diciembre de 2013,
actualmente en tramitacion.
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El proyecto de ley el dia de su ingreso paso a la Comision de Mineria y
Energia. Sin embargo, con fecha 29 de septiembre de 2016, se refundi6 con el
proyecto de ley contenido en el Boletin N°10038-38 que regula las
denominadas “aguas del minero”, sin que existan nuevos avances hasta la

fecha.

c) Proyecto de ley que “Faculta al Estado para la Creacién de Plantas
Desalinizadoras”, del afio 2015.36

Considerando que la operacion de plantas desalinizadoras sélo depende
de la iniciativa privada, este proyecto propone consagrar la facultad del Estado
de realizar actividades empresariales con el objeto de fomentar y desarrollar la
construccion de plantas desalinizadoras, dado que nuestra Constitucién impone
que por ley el Estado pueda ser empresario®’.

El proyecto en analisis fue presentado por los siguientes Diputados:
Daniella Cicardina Milla, Luis Lemus Aravena y Christian Urizar Mufioz.

El proyecto es el que ha presentado un mayor avance en su tramitacion,
puesto que, actualmente, ha sido aprobado en general y en particular con una
indicacion parlamentaria que incluye la facultad del Estado de poder explotar
las plantas desalinizadoras, con fecha 16 de Junio de 2016, segun consta, en
Acta de Legislatura N°364, en Sesion 34 del afio 2016. Lo anterior, significa
gue el proyecto de ley en su origen consideraba Unicamente la construccion de
plantas desalinizacién, no asi su operacién por parte del Estado.

Actualmente, el proyecto de ley, se encuentra pendiente de Informe por

la Comision de Obras Publicas.

3¢ Proyecto de Ley contenido en el Boletin N°9.862-33, del 15 de Enero de 2015,
actualmente en tramitacion.

37 Propuesta legislativa: “Art. 1°.- El Estado tendra la facultad de llevar a cabo
actividades empresariales con el objeto de fomentar y desarrollar la creacion de
plantas desalinizadoras”.
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d) Proyecto de ley que “Modifica el decreto con fuerza de ley N°340,
sobre Concesiones Maritimas, para regular la extraccion de agua de mar’,
201538,

Este proyecto de ley, ingresado con fecha 30 de septiembre de 2015,
propone modificar el Decreto con Fuerza de Ley N° 340 sobre Concesiones
Maritimas en el sentido de consagrar expresamente una norma relativa a la
concesion para extraer agua de mar, definiéndola como: “Son Concesiones de
extraccion de agua de mar para los efectos de esta ley, aquellas que se
otorgan para fines de extraer el agua de mar para fines industriales,
comerciales o de consumo humano, en las areas fijadas como apropiadas por
el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria para las Fuerzas Armadas”.

En su Informe a esta tesis, la profesora Delgado destaca que el
proyecto, ademas de determinar que la extraccion (sea para fines industriales,
comerciales o de consumo humano) requiere de una concesion maritima
especifica, impone que sea un Reglamento el que determine la renta que se
pagara mensualmente por esta concesion, que dependeria de los litros por
segundo extraidos del mar, criterio que es importante considerar por lo que
mas adelante se propone en esta tesis.

Este proyecto fue ingresado por el Diputado Alejandro Navarro Brain; y
no ha presentado mayor avance en el Congreso Nacional, pasando a las
Comisiones de Medio Ambiente y de Bienes Nacionales, el dia de su ingreso
en 2015.

38 Proyecto de Ley contenido en el Boletin 10.319-12, del 30 de Septiembre de 2015,
actualmente en tramitacion.
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8. Comentarios Finales

Pese a que en el pais existen mas de 36 plantas desalinizadoras de
agua de mar operando en Chile (principalmente en mineria, consumo humano
e industrial, para consumo industrial y para consumo humano) no se ha logrado
convertir en ley ninguno de los proyectos presentados.

En todo caso, los proyectos, como informa Delgado, no son un estatuto
completo sobre la desalinizacion, sino que se limitan por una parte a imponer a
un sector productivo (los grandes mineros) la obligacion de reducir el consumo
de agua dulce mediante el uso de plantas desalinizadoras en breve plazo; vy,
por la otra, a permitir que el Estado pueda desarrollar esta actividad como
“‘empresario” en aquellos lugares en que no haya interés privado. También
existe una propuesta especifica en materia de permisos, que enmarcada en la
actual regulaciéon maritima, propondria que sea Defensa Nacional la que
otorgue una concesion especial para extraer agua de mar y que se pague por
ella, segun la cantidad de agua extraida y no la cantidad de superficie ocupada
por las obras, como era hasta ahora en la regulacion general de las
concesiones maritimas.

De esta manera los proyectos también aparecen insuficientes en cuanto
a la regulacion que este trabajo identifica como imperante dictar, como se vera
en las paginas siguientes.

Para identificar las materias que necesitan una nueva regulacion,
procederé a desarrollar en los capitulos que siguen, los aspectos juridicos
relacionados primero, con el acceso al agua de mar y, segundo, con su

evaluacion ambiental, como principales aspectos.
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CAPITULO Il
EL ACCESO AL AGUA DE MAR PARA LA DESALINIZACION.

En este capitulo se efectuara un andlisis juridico del acceso al agua de
mar, buscando determinar eventuales problemas juridicos existentes en
nuestro ordenamiento juridico, complementada con una mirada desde el

Derecho Comparado.

1. El agua de mar y su naturaleza juridica

Uno de los bienes mas extensos, y casi, infinito, es el mar, el que cubre
mas de tres cuartas partes de la superficie de nuestro planeta. Por ello, resulta
de suma importancia para el proceso de desalinizacion, determinar cual es la
naturaleza juridica del agua de mar, elemento esencial para la obtencion de
agua dulce.

Por lo anterior, en las lineas que siguen se analizara la naturaleza juridica del
agua de mar, analizando que dice el derecho internacional y comparado como

nuestra legislacion sobre la materia.

1.1. La naturaleza juridica del agua de mar desde el derecho

internacional

La Comunidad Internacional, en el afan de dar certeza y seguridad en
las relaciones internacionales de todos los Estados, luego de un arduo trabajo

logré regular diversos aspectos del “mar”,a través de las 4 Convenciones de

3% El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Esparfiola, define el mar como:
“‘Masa de agua salada que cubre la mayor parte de la superficie terrestre”. Véase en
http://www.rae.es
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las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (también conocida como
CONVEMAR o CNUDM)#, con el siguiente contenido:

a) Convencién sobre Mar Territorial y Zona Contigua, que entr6 en vigor el 10
de septiembre de 1964;

b) Convencidn sobre Alta Mar, que entr6 en vigor el 30 de septiembre de 1962;
c) Convencion sobre Plataforma Continental, que entr6 en vigor el 10 de junio
de 1964,y

d) Convencidn sobre Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos de la Alta
Mar, que entr6 en vigor el 20 de marzo de 1966.

La Convencion del Mar, en su Parte Xl (secciones 4 y 5) y el Anexo VI crea los

siguientes organismos**:

a) Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, para organizar y controlar las
actividades de exploraciéon y explotacion, y
b) Tribunal Internacional del Derecho del Mar, con el objetivo de resolver

controversias y opiniones consultivas.

Esta normativa internacional, contempla como espacios maritimos las
aguas interiores, mar territorial, zona contigua, zona econémica exclusiva y alta
mar, resultando relevante para efectos de la desalinizacion, el mar territorial,
espacio maritimo donde se ubican generalmente las obras de captacion de
agua de mar (pues en otros casos se extraen de pozos de agua salobre en
tierra o playa), como también los emisarios submarinos para la descarga de

efluentes y la salmuera.

40 para mayor informacion de la normativa internacional aplicable a Mar, desde el
Derecho Internacional, véase: “NACIONES UNIDAS (2005), “El Derecho del Mar,
Obligaciones de los Estados Partes conforme a la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar e instrumentos complementarios”, Nueva York, ISBN: 92-1-
333342-0. Disponible en: http://www.un.org/depts/los/doalos_publications/publica
tionstexts/E.04.V.5_s.pdf

4LLa Competencia de los referidos 6rganos, se circunscribe fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional (denominados la Zona).
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Figura N°4. Clasificacion de los espacios maritimos.
Fuente: http://www.chileb.cl/wp-content/uploads/2014/01/Captura-de-pantalla-
2014-01-27-19.27.30.png.

Cabe precisar, que las aguas interiores, son aquellas que estan situadas
en el interior de la linea de base del mar territorial de un Estado riberefio
incluyendo, lagos, rios, puertos, bahias, entre otros.

La Convencion sobre Mar Territorial y Zona Contigua®?, que entré en

vigor el 10 de septiembre de 1964, establece en su art. 2° y 3°, que regulan el

42 Refiriéndose a la Zona Contigua, la Convencién en andlisis, dispone en su articulo
33, que en una zona contigua a su mar territorial, el Estado riberefio podra tomar las
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régimen juridico del mar territorial, del espacio aéreo situado sobre el mar
territorial y de su lecho y subsuelo, que la soberania sobre el mar territorial se
ejerce con arreglo a esta Convencion y otras normas de derecho internacional,
respecto de la cual, el Estado tiene derecho a fijarla, no pudiendo exceder de
12 millas medidas a partir de las lineas de base, determinada conforme a la
Convencioén.

Por otra parte, la Zona Econdmica Exclusiva, es un espacio situado
fuera del Mar Territorial y adyacente a éste, que se extiende hasta las 200
millas marinas medidas a partir de las lineas de base desde las cuales se mide
la anchura del Mar Territorial.

Por ultimo, el Alta Mar“3, corresponde a aquella parte de los océanos y
mares abierta al uso comun de todas las naciones, sean riberefios o sin litoral,
en donde ningun Estado podra pretender legitimamente ejercer su soberania,
ubicandose mas alla de la zona economica exclusiva y comprendiendo no soélo
la superficie del mar, sino también la columna de agua, el suelo y el subsuelo
marino, que a su vez estan sujetos en lo relativo a los recursos al régimen del

“patrimonio comun de la humanidad”.

medidas de fiscalizacion necesarias para: a) Prevenir las infracciones de sus leyes y
reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigraciébn o sanitarios que se cometan en su
territorio o en su mar territorial; b) Sancionar las infracciones de esas leyes y
reglamentos cometidas en su territorio 0 en su mar territorial.2. La zona contigua no
podra extenderse mas alla de 24 millas marinas contadas desde las lineas de base a
partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.

“3En relacion al “alta mar”, de acuerdo a la Convencion del Mar, los Estados Riberefios
tienen en tal zona, entre otros: a) derechos de soberania para los fines de exploracion
y explotacion, conservacién y administracion de los recursos naturales, tanto vivos
como no vivos, de las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar,
y con respecto a otras actividades con miras a la exploracion y explotacion
econOmicas de la Zona, tal como la produccion de energia derivada del agua, de las
corrientes y de los vientos; b) Jurisdiccion respecto de la construccion y utilizacion de
islas artificiales, instalaciones y estructuras, la investigacion cientifico-marina y la
proteccion y preservacion del medio marino, ademas de c) Otros derechos y
obligaciones previstos en la Convencion.
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Lo anteriormente expuesto, permite concluir que conforme al Derecho
Internacional, el Estado riberefio ejerceria plena soberania sobre el espacio
maritimo denominado mar territorial, pudiendo establecer normas que permitan
la explotacion y aprovechamiento de ciertos bienes, como la misma agua de
mar; y como destaca la profesora Delgado en su informe, condiciones y

medidas para que este aprovechamiento sea sustentable.

1.2. El mar desde el Derecho Nacional

En Chile, existe un conjunto de cuerpos normativos que regulan variados
aspectos relacionados al mar, como su naturaleza juridica, clasificacion de los
espacios maritimos, atribuciones del Estado, entre otros aspectos de
relevancia, similar a lo que se regula en el derecho internacional.

Asi, en primer lugar, por rango normativo, tenemos nuestra Constitucion
Politica de la Republica de Chile, que en su art. 19 N°24 inciso 10 primera
parte, sefiala: “La exploracion, la explotacién o el beneficio de los yacimientos
gue contengan sustancias no susceptibles de concesion, podran ejecutarse
directamente por el Estado o por sus empresas, o por medio de concesiones
administrativas o de contratos especiales de operacién, con los requisitos y
bajo las condiciones que el Presidente de la Republica fije, para cada caso, por
decreto supremo. Esta norma se aplicara también a los yacimientos de
cualquier especie existentes en las aguas maritimas sometidas a la jurisdiccion
nacional y a los situados, en todo o en parte, en zonas que, conforme a la ley,
se determinen como de importancia para la seguridad nacional”; norma de la
cual desprendemos que el Estado de Chile o sus Empresas, puede otorgar
concesiones administrativas o0 de contratos especiales sobre cualquier
yacimiento existente en las aguas maritimas sometidas a la jurisdiccion

nacional’.
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En el mismo orden de ideas, podemos agregar lo prescrito en el art. 19
N°23 del mismo cuerpo legal que establece en relacién a la propiedad de los
bienes: La Constitucion asegura a todas las personas: “La libertad para adquirir
el dominio de toda clase de bienes, excepto aquellos que la naturaleza ha
hecho comunes a todos los hombres o que deban pertenecer a la Nacién toda
y la ley lo declare asi. Lo anterior es sin perjuicio de lo prescrito en otros
preceptos de esta Constitucion. Una ley de quérum calificado y cuando asi lo
exija el interés nacional puede establecer limitaciones o requisitos para la
adquisicion del dominio de algunos bienes”. Es decir, se regula la libertad para
adquirir bienes que llamaremos bienes privados versus las cosas comunes a
todos los hombres y los bienes nacionales de uso publico.

Por otra parte, y descendiendo en la piramide normativa, encontramos a
nivel de ley, el Cadigo Civil, que contiene tres normas importantes. En primer
lugar, el art. 595 del Libro II, Titulo Ill, titulado “De los Bienes Publicos”, sefala
que “todas las aguas son bienes nacionales de uso publico”.

Por otra parte el art. 593 dispone que: “El mar adyacente, hasta la
distancia de doce millas marinas medidas desde las respectivas lineas de
base, es mar territorial y de dominio nacional. Pero, para objetos concernientes
a la prevencion y sancion de las infracciones de sus leyes y reglamentos
aduaneros, fiscales, de inmigracion o sanitarios, el Estado ejerce jurisdiccion
sobre un espacio maritimo denominado zona contigua, que se extiende hasta
la distancia de veinticuatro millas marinas, medidas de la misma manera. Las
aguas situadas en el interior de las lineas de base del mar territorial, forman
parte de las aguas interiores del Estado”.

Por otra parte, el art. 596, agrega: “El mar adyacente que se extiende
hasta las doscientas millas marinas contadas desde las lineas de base a partir
de las cuales se mide la anchura del mar territorial, y mas alla de este ultimo,
se denomina zona econdémica exclusiva. En ella el Estado ejerce derechos de

soberania para explorar, explotar, conservar y administrar los recursos
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naturales vivos y no vivos de las aguas suprayacentes al lecho, del lecho y el
subsuelo del mar, y para desarrollar cualesquiera otras actividades con miras a
la exploracion y explotacion econdmica de esa zona. El Estado ejerce derechos
de soberania exclusivos sobre la plataforma continental para los fines de la
conservacion, exploracién y explotacion de sus recursos naturales. Ademas, al
Estado le corresponde toda otra jurisdiccion y derechos previstos en el Derecho
Internacional respecto de la zona econOmica exclusiva y de la plataforma
continental.

De las normas antes citadas, tanto internacionales como nacionales, es
posible desprender que el Estado de Chile, ejerce sobre el mar territorial una
total soberania hasta la distancia de 12 millas marinas, medidas de la
respectiva linea de base, incluida el agua de mar, y sumado a lo que prescribe
el articulo 595 del Cédigo Civil**,serian bienes nacionales de uso publico*®, es
decir, bienes que son parte del Estado y cuyo uso corresponde a la nacion
toda, no existiendo impedimento que obstaculice la entrega de concesiones
sobre esta clase de bien; por lo que no deben confundirse con los bienes
inapropiables, como el alta mar. En este sentido ISENSEE RIMASSA.46

De esta forma, al ser las aguas marinas del mar territorial bienes
nacionales de uso publico, la regla general es que el uso de tales bienes se

encuentra entregado a todos los miembros de la sociedad, como los caminos

44 Articulo 595 del Cadigo Civil de Chile: “Todas las aguas son bienes nacionales de
uso publico”.

4 En el mismo sentido, la Contraloria General de la Replblica, que en Dictamen
N°35.441, del 5 de Mayo de 2015, sefala “es dable concluir que el mar territorial es un
bien nacional de uso publico y que no es susceptible de apropiacién privada, ya que
constituye una de las excepciones a la referida garantia constitucional de la libertad de
adquisiciéon del dominio de toda clase de bienes”.

4 |SENSEE RIMASSA, Carlos(2013) “Organismos competentes para administrar
determinados bienes nacionales de uso publico; caminos publicos, vias urbanas y el
subsuelo del cauce de rio o estero”, en Revista de Derecho Publico, Universidad de
Chile, Vol. 78, 1° Semestre, pp.170. [Fecha de consulta: 3 de Abril de 2016].
Disponible en: http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/127048/organismos-
competentes-para-administrar-determinados-bienes-nacionales-de-uso-
publico.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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publicos, plazas, etc., salvo situaciones excepcionales, en que se autoriza un
uso especial, a través del otorgamiento de permisos o concesiones.*’

Sin embargo, aunque en teoria lo normal es que en el derecho
comparado se establezcan institutos a fin de conceder el uso y goce de los
bienes nacionales de uso publico, una cuestion distinta es la que se observa en
nuestro ordenamiento juridico, donde no existe regulacibn que permita
especificamente la extraccion de agua de mar, cuestion que es uno de los
puntos que se desarrollaran en las lineas que siguen.

Lo anterior es importante también, como destaco la profesora Delgado
en una conferencia del afio 2015 ante el Centro de Recursos Hidricos para la
Agricultura y la Mineria en que comparo el régimen juridico aplicable al agua de
mar versus el agua dulce, que respecto a esta ultima, el Estado concede el
derecho de aprovechamiento de agua(gratis por cierto) indicando con precision
cuanto se puede extraer, si ella se puede consumir totalmente (derechos
consuntivos) o debe ser devuelta (derechos no consuntivos) en igual cantidad y
calidad; para lo cual se establecen ademas, pero no en todos los casos, la
obligacion de su titular de monitorear la cantidad de agua extraida. Quiza una
justificacion de por qué un régimen tan diferente en este punto podria
encontrarse en que hasta hace poco soOlo se usaba el agua dulce para
consumo humano, riego, actividades industriales etc.; cuestion que al estar
cambiando (por incluir agua de mar) exige asumir una nueva regulacion. Qué
decir de la necesidad de repensar que también respecto al agua dulce

(dramaticamente escasa) se exija pagar un impuesto o tarifa por su extraccion

47 AEDO ZAPATA, Milena Andrea (2006), “Casuismo en derecho administrativo:
Dominio Publico”, Tesis para optar al grado de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales, Universidad de Chile, pp. 70. [Fecha de consulta: 3 de Abril de 2016].

Disponible en: http://reposito
rio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/107783/deAedo milena.pdf?sequence=3&isAllowed

=
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(desincentivandola), si hasta para el agua de mar un proyecto de ley propone

cobrar una renta.

2. La primera etapa en la desalinizacion. Captacion y conduccién
del agua de mar.

En la instalacion de una planta desalinizadora, estan involucrados una
serie de aspectos legales, de planificacion y de ingenieria. Asi, la ubicacion de
la misma cobra un rol importante principalmente desde el punto de vista
técnico, toda vez que debe privilegiarse un espacio terrestre, donde se instalara
la planta que asegure un determinado nivel de los mares como de pasividad de
las mismas aguas.

La captacion del agua de mar para el proceso de desalinizaciéon, supone
ademas la existencia de una obra que succione el referido elemento, con el
objeto de que sea conducida el agua de mar a través de acueductos hasta la
planta desalinizadora.

Sin embargo, desde la obra de captacion hasta la instalacion fisica de la
planta, es posible observar una serie de bienes y relaciones juridicas que es
necesario tener en consideracion al momento de iniciar un proyecto, al estar
sometidos a estatutos juridicos distintos, los cuales seran analizados en los

parrafos que siguen.
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Terreno de Playa
(Art.1°, N° 34)

Porcion de agua
(Art. 1°, N° 28)

—>
Playa de Mar
(Art. 1°, N°® 25)

Linea de las mas altas mareas o linea de la playa (Art. 1°, N° 26)

—  ——  ——  —— ——  —— ——  — - — —— —
| 1l
|

Linea de la mas baja marea (Art. 1°, N° 17) i v\

"Playa de mar la extension de tierra que las olas
bafan y desocupan alternativamente hasta donde
llegan en las mas altas mareas"

. (Cod. Civil, Art. 594)

Fondo de Mar (Art.1°, N°17) +——
Figura N°5. Espacios Maritimos y terrestres en el borde costero.

Fuente: http://www.subpesca.cl/normativa/605/articles59 52_documen to.jpg

3. Espacios maritimos y terrestres utilizados por una Planta

Desalinizadora.

Sea que la extraccion de agua de mar se haga del mar, de la costa o de
pozos, como se indicO anteriormente, para que el agua de mar llegue a la
planta desalinizadora, debe ser conducida a través de obras que atraviesan
distintos bienes, como las porciones y playa de mar, los espacios fiscales
adyacentes a las playas y terrenos particulares, hasta llegar a la planta
desalinizadora, situada generalmente en un espacio de dominio privado, salvo
cuando se situa en bienes fiscales.

Sobre la base de lo anterior, para poder determinar cdmo se usa el
espacio maritimo y terrestre antes descrito, debemos determinar cual es el
marco normativo que existe y que resulta aplicable, para lo cual distinguiremos

entre bienes privados y publicos.

50



3.1. Bienes privados

Una vez que el agua de mar es extraida, es conducida través de
diversos bienes publicos, a estanques ubicados en inmuebles generalmente de
propiedad de particulares a través de acueductos. Lo anterior, implica que a
dichos bienes se le aplica la normativa propia del derecho civil, sin perjuicio de
cumplir con los permisos correspondientes por las obras que en ellos se

realicen.

3.2. Bienes Publicos

Nuestro ordenamiento juridico regula la utilizacion de los espacios
maritimos que utiliza una planta desalinizadora, recurriendo a la figura de
concesion de dominio publico.*® En palabras de MARIENHOFF, la concesién
de dominio publico es “uno de los medios que la ciencia juridica ofrece para el
otorgamiento de derechos especiales de uso sobre dependencias de dominio
publico”.4°

Al respecto, una excelente sintesis de los aspectos mas relevantes de
esta institucion podemos encontrarla en el fallo del Tribunal Constitucional
Chileno que aqui por su claridad se transcribe: “TRIGESIMO SEPTIMO: Que la
concesion crea una situacion juridica compleja que viene conformada por un
haz de derechos y obligaciones, deberes o cargas perfectamente definidas. Tal
delimitacion permite 'sujetar los aprovechamientos y ocupaciones individuales a
las superiores exigencias de aquella funcion y, en general, de los intereses
publicos' (Menéndez Pablo, ob. Cit., pag. 249). Los derechos subjetivos que

emanan de la concesion tienen tres caracteristicas que es necesario subrayar.

48 En el presente trabajo no se analizara la teoria de las concesiones en el Derecho
Administrativo, por extralimitar los fines del presente trabajo. Sobre la materia, véase:
“MONTT OYARZUN, Santiago (2001) “El Dominio publico. Estudio de su régimen
especial de proteccion y utilizacion.”, Edit. Conosur. Santiago, Chile.

4 MARIENHOFF, Miguel (1960), “Tratado de Dominio Publico”, Buenos Aires,
Tipogréfica Argentina, pp. 342.
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Por de pronto, son derechos ex novo, pues antes no existian a favor del
particular. En este sentido, la concesién constituye derechos. En seguida, los
derechos que recaen sobre el bien, tienen una naturaleza real, pues tienen las
caracteristicas propias de éstos, es decir, recaen sobre una cosa, son
oponibles a terceros y a la propia administracion, aunque ésta pueda imponer
cierta precariedad por la revocabilidad que le puede otorgar el ordenamiento
juridico. Estos derechos son ‘derechos reales administrativos', pues no se rigen
por las normas del derecho privado. Estos derechos reconocen que el dominio
publico esta fuera del trafico juridico. Por ello, genera un comercio juridico
publico. 'No es posible constituir derechos reales privados sobre bienes de
dominio publico; pero ninguna razén impide la constitucion de unos derechos
reales —los reales administrativos— sometidos a un régimen especial y que
respetan la afectacion del dominio publico’ (Gonzalez Pérez, Jesus, Los
derechos reales administrativos; Edit. Civitas; Madrid, 1989, pag. 22). Estos
derechos otorgan a su titular un 'haz de facultades' que puede englobarse en
las siguientes: derecho de uso sobre el respectivo bien, que permite su
utilizacion u ocupacion; un derecho de goce que permite obtener a su titular
todo lo que el bien produce; en algunas ocasiones, otorga el derecho de
consumir el bien (por ejemplo, el derecho consuntivo en las aguas, que permite
a su titular consumir totalmente el agua en cualquier actividad, sin obligacion de
restitucion); y el de comercio juridico, que permite al titular incorporar este
derecho al trafico juridico, bajo ciertas restricciones (Gonzélez, J., ob. cit., pags.
40 y siguientes). La tercera caracteristica, es que estos derechos son
patrimoniales. Ello se traduce en que el derecho sobre la concesion esta
protegido por el derecho de propiedad; y salvo prohibicion expresa, legal o de
la propia concesién, pueden establecerse respecto de dicho derecho relaciones

juridicas con terceros, sujetas a las condiciones que el derecho imponga".*°

50 Sentencia Tribunal Constitucional en causa Rol | N° 1281 de 2009 sobre Recurso
de Inaplicabilidad por inconstitucionalidad, de fecha 14 de agosto de 2009,
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Todo lo anterior, confirma lo que HAURIOU sefalaba en 1906, al indicar
que el derecho nacido de una concesion de uso de un bien del dominio publico,
es un derecho real administrativo, al crear a favor del concesionario un derecho
a gozar de una posesion exclusiva sobre la cosa publica, oponible no solo
frente al Estado, sino también frente a terceros.>!

De esta forma, los espacios publicos utlizados por una planta
desalinizadora, utilizan una especial forma de concesion administrativa,
llamadas concesiones maritimas, las cuales estan reguladas, por dos cuerpos

normativos:

a) Decreto con Fuerza de Ley N° 340 sobre Concesiones Maritimas del 5 de
abril de 1960.

b) Reglamento N°2, que sustituye el Reglamento sobre concesiones maritimas,
de fecha 5 de abril de 2005.

Conforme al art. 2° del D.F.L N°340 sobre Concesiones Maritimas, el
Estado tiene la facultad de otorgar Concesiones Maritimas, al sefialar que:“es
facultad privativa del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina,
conceder el uso particular en cualquier forma, de las playas y terrenos de
playas fiscales dentro de una faja de 80 metros de ancho medidos desde la
linea de mas alta marea de la costa del litoral; como asimismo la concesion de
rocas, fondos de mar, porciones de agua dentro y fuera de las bahias; y
también las concesiones en rios o lagos que sean navegables por buques de
mas de 100 toneladas, o en los que no siéndolo, siempre que se trate de

bienes fiscales, en la extension en que estén afectados por las mareas, de las

Considerando 37. [Fecha de consulta: 16 de Mayo de 2016]. Disponible en:
http://www.tribunalconstitucional.cl

°1 Cfr. HAURIOU, Maurice, en su comentario al arret del 25 de mayo de 1996, dictado
por Consejo de Estado Francés en el caso “Ministerio de Comercio v. Ferrocarriles de
Orleans”, publicado en Recueil Sirey, 1908, Ill part., p.65, y en La Jurisprudence
Administrative, t. Ill, Paris, 1929, ps.207/281, ambos citados por Gonzélez Pérez,
JesuUs en su libro “Los derechos reales administrativos”, Ed. Civitas, Madrid, 1989,
p.11.
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playas de unos y otros y de los terrenos fiscales riberanos hasta una distancia
de 80 metros medidos desde donde comienza la ribera”.

Lo anterior significa que las obras de una planta desalinizadora, que
impliquen el uso de tales bienes publicos maritimos, necesariamente requieren
el otorgamiento de una autorizacion especial, que permite el uso y goce de
esos bienes, cuyo titulo seria la concesion maritima, que el art. 3°del DFL
N°340, define como: “las que se otorgan sobre bienes nacionales de uso
publico o bienes fiscales cuyo control, fiscalizacion y supervigilancia
corresponde al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina,
cualquiera que sea el uso a que se destine la concesion y el lugar en que se
encuentren ubicados los bienes”.

A fin de complementar lo anterior, el autor NAVARRETE TARRAGO%,
define la concesidén maritima como “el acto que, a través del Ministerio de
Defensa Nacional, crea derechos a favor de un particular sobre determinados
bienes nacionales, otorgandole el derecho de uso y goce por un tiempo
definido —producto de un procedimiento que se encuentra reglado- para que el
concesionario realice en ellos las actividades de acuerdo al objeto de la
concesioén sin menoscabo al bien comun”.

En este orden de cosas, “el uso econdmico del sistema concesional
maritimo, basado en una estrategia de desarrollo nacional, requiere del
resguardo que otorga el orden publico econdmico, situacion que es de sumo
interés no soélo para el Estado, sino que también para los particulares que
aspiran invertir en esta area, bajo un marco institucional que proteja sus
derechos, sin perder de vista el fin del Estado, que es propender el bien
comun.”>?

Sobre la base de todo lo anterior, el D.F.L N°340, permite al Estado -con

el fin de satisfacer fines de interés general y particulares-, entregar ciertos y

S2NAVARRETE TARRAGO, Arturo (1998), “Régimen Juridico de las Concesiones
Maritimas”, en Revista Chilena de Derecho, Vol.25, N°4, Chile, pp. 953.
3 |b. pp. 973.
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determinados bienes del dominio publico al uso y goce de particulares, los que

conforme al art. 2° del referido cuerpo normativo, son:

1. Las playas y terrenos de playas fiscales dentro de una faja de 80 metros de
ancho medidos desde la linea de méas alta marea de la costa del litoral.

2. Las rocas y fondos de marr,

3. Las porciones de agua dentro y fuera de las bahias y también las
concesiones en rios o lagos que sean navegables por buques de mas de 100
toneladas, o en los que no siéndolo, siempre que se trate de bienes fiscales, en
la extension en que estén afectados por las mareas,

4. Las playas y de los terrenos fiscales riberanos hasta una distancia de 80

metros medidos desde donde comienza la ribera.

Para determinar entonces cuando solicitar una u otra concesion
especifica, es determinante revisar las definiciones contenidas en el art. 1° del
Reglamento N°2, que sustituye el Reglamento sobre concesiones maritimas,
de fecha 5 de abril de 2005 (en adelante Reglamento N°2), las cuales son:

“Art. 1.- Para la aplicacion del presente Reglamento se tendra por:...

19) Fondo de mar, rio o lago: Extension de suelo comprendida desde la linea
de la mas baja marea, aguas adentro, en el mar, y desde la linea de aguas
minimas en sus bajas normales, aguas adentro, en rios o lagos.

30) Playa de mar: Extension de tierra que las olas bafian y desocupan
alternativamente hasta donde llegan en las mas altas mareas.

Playa de Rio o lago: Extensién de suelo que bafian las aguas en sus crecidas
normales hasta la linea de las aguas maximas.

31) Porcion de agua: Espacio de mar, rio o lago, destinado a mantener
cualquier elemento flotante estable.

38) Terreno de playa: Faja de terreno de propiedad del Fisco Sometida al
control, fiscalizacién y supervigilancia del Ministerio, de hasta 80 metros de

ancho, medida desde la linea de la playa de la costa del litoral y desde la ribera
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en los rios y lagos. Para los efectos los efectos de determinar la medida
seflalada, no se consideraran los rellenos artificiales hechos sobre la playa o
fondos de mar, rio o lago.

No se perdera su condicién de terreno de playa el sector que quede separado

por la construccion de caminos, calles, plazas, etc...”.

4. Las Concesiones Maritimas

Como se indicé en los parrafos anteriores, las plantas desalinizadoras
suponen la utilizacion de una serie de bienes nacionales de uso publico, para lo
cual se deben solicitar las respectivas concesiones maritimas, razon por la
cual, en las lineas que siguen, se analizaran los principales aspectos de este

instituto juridico.

4.1. Clasificacion de las Concesiones Maritimas

A partir del D.F.L N°340°y Reglamento N°2%, es posible determinar

gue para efectos de su tramitacion, las concesiones maritimas se clasifican en:

a) Concesion Maritima Mayor
b) Concesion Maritima Menor
¢) Permiso o autorizacion

d) Destinacion

El art. 23 del Reglamento N°2, nos da una definicion para cada uno de

estos tipos de concesiones, indicando lo siguiente:

‘Las concesiones maritimas, para los efectos de su otorgamiento y

tramitacion, se clasificaran, considerando el plazo de duraciéon, el cual no

5 Articulo 3° del DFL N°340.
%5 Articulo 23 del Reglamento N°2.
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exceder de 50 afios, y la cuantia de los capitales a invertir en dichas

concesiones, del modo siguiente:

a) Concesién maritima mayor: aquella cuyo plazo de otorgamiento excede de
10 aflos o involucre una inversion superior a 2.500 unidades tributarias
mensuales (UTM), de acuerdo a la ponderacién que realice el Ministerio.

b) Concesion maritima menor: aquella que se otorga por un plazo superior a 1
afio y que no excede de 10 afios e involucre una inversion igual o inferior a las
2.500 Unidades Tributarias Mensuales (UTM).

c) Permiso o autorizacion: aquella concesion maritima de escasa importancia y
de carécter transitorio y cuyo plazo no excede de un afo.

d) Destinacion: aquella concesion maritima otorgada por el Ministerio a

servicios fiscales, para el cumplimiento de un objeto determinada.”

Atendida las caracteristicas de actividad permanente y la envergadura
de las inversiones generalmente asociadas a la construccion de plantas de
desalinizacién, como las que existen en Chile, que superan latamente las 2.500
UTM consideradas, las concesiones maritimas que deberan solicitarse seran
del tipo concesion mayor. De hecho, asi lo revela la revision de algunos
proyectos en el SEIA, que consideran plazos no inferiores a 30 afios.

De hecho, también aqui hay un punto destacado por la profesora
Delgado en comparacion al régimen que el Codigo de Aguas da a los derechos
sobre el agua dulce. En efecto, respecto al agua salada, la regulacion vigente
de las concesiones maritimas seria de 10 a 50 afios. Respecto al derecho de
aprovechamiento de aguas, el Cddigo los otorga a perpetuidad y mucha
oposicion ha encontrado el proyecto de ley en actual discusién en el Congreso
Nacional, que quiere establecer limites temporales a dichos derechos, los
cuales tendran una duracién maxima, pero prorrogables, de 30 afios, con la
situacion especial de los derechos de aprovechamiento de aguas no

consuntivos, cuyo plazo minimo de concesion no podra ser inferior a 20 afios.
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4.2. Derechos y Obligaciones del titular de una concesion maritima

Del D.F.L N°340 y su reglamento, es posible extraer como derechos y
obligaciones del titular de una concesion maritima, sea para una planta

desalinizadora u otro fin, principalmente, los siguientes:

4.2.1. Derechos del Concesionario

a) Derecho a usar los bienes otorgados por la Concesion.

Si bien este derecho no se encuentra expresamente establecido en el
DFL N°340 como en su Reglamento, se desprende de los arts. 2 y 3 del citado
decreto, al establecer que es facultad privativa del Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria Maritima, conceder el uso particular en cualquier
forma, de bienes nacionales de uso publico o bienes fiscales. De esta forma,
teniendo el concesionario tal facultad, puede proyectar y ejecutar las obras
hidraulicas necesarias, a fin de poder cumplir el objeto de la concesion.

b) Derecho a ejecutar las obras contempladas en la concesion, previa
aprobacion de las obras por la autoridad competente.

Conforme sefala el DFL N°340, los concesionarios deberan iniciar las
obras comprendidas en la concesion o la actividad objeto de ésta, segun
corresponda, dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de suscripcion del acta
de entrega o en el plazo que por motivo fundado, sefale el acto administrativo
gue la otorgd. Estos plazos seran prorrogables por el Ministerio, también por
motivo fundado. Las obras o instalaciones deberan quedar terminadas en el
plazo que indique el decreto que otorgd la concesion.>®
c) Derecho a transferir a cualquier titulo la concesion, previa autorizacion del
Estado.

El DFL N°340, indica que las concesiones podran ser transferidas o

cedidas a cualquier titulo, o arrendadas, en todo o en parte, previa autorizacion

%6 Art. N°9 del DFL N°340.
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del Estado, otorgada por decreto supremo y de acuerdo con las condiciones
gue establece el presente reglamento. Carecera de todo efecto juridico y no
tendrd ningun valor la transferencia, cesién o arriendo, que no haya sido
previamente autorizada por decreto supremo.®’

El Estado podra aceptar o rechazar cualquiera transferencia, cesion o
arrendamiento, por motivo fundado.

No obstante establecerse este principio de transferencia de la Concesién
Maritima, para su autorizacion es necesario el cumplimiento de ciertos
requisitos, establecidos en el art. 41 del mismo cuerpo legal, que son:

1. Que se haya ejecutado el total de las obras consignadas en el decreto y que
el objeto de la concesion se esté cumpliendo. En casos -calificados,
debidamente fundamentados, el Ministerio podra autorizar la transferencia o
cesion, prescindiendo de tales exigencias.

2. Que se acredite estar al dia en el pago de la renta y/o tarifa.

3. Que la transferencia o cesion se solicite, a lo menos, 12 meses antes del

vencimiento de la concesion.
d) Derecho a arrendar la Concesion maritima, bajo ciertas condiciones.

Otro de los derechos que tiene el titular de la concesion, es el de
arrendar en todo o parte su concesion maritima mayor o menor®8, para lo cual,
deberan informarlo por escrito a la Capitania de Puerto, mediante una solicitud
conjunta del concesionario y del interesado en arrendar, dirigida al Ministerio.>®

Los arrendamientos estaran sometidos a las siguientes condiciones:

1. Que se trate de concesiones otorgadas a titulo oneroso.

7 Art. N°40 del DFL N°340.

8Art. N°45 del DFL N°340.

% Por expresa mencion se autoriza la posibilidad de arrendar en todo o parte
tratdndose de la concesion maritima mayor o menor, quedando por ende excluidos los
permisos, autorizaciones o destinaciones.
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2. Que el concesionario haya dado integro cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el decreto que le otorgo la concesion.
3. El plazo de arrendamiento no podra ser superior al que reste hasta la fecha
de vencimiento de la concesién y no podra tenerse arrendada por un lapso que
exceda el 40% del plazo por el cual fue otorgada, salvo que por decreto
fundado se autorice, en casos especiales, un plazo mayor a este ultimo.
4. Autorizado el arrendamiento, el decreto y el contrato respectivo deberan
reducirse a escritura publica, dentro del plazo de 30 dias contados desde la
notificacion a los interesados, copia de la cual se entregara a la autoridad
maritima dentro del mismo plazo.

El plazo anterior podra ser ampliado en el mismo decreto, por 30 dias,
cuando se trate de concesiones otorgadas en islas o zonas aisladas.
5. El arrendatario no podra variar el objeto de la concesion.
6. La autorizacion para arrendar es sin perjuicio de lo preceptuado en los arts.
47 al 58 de este reglamento. En caso de caducarse o ponerse término a la
concesion, se aplicaran al arrendatario las normas sobre ocupacion ilegal.
7. En todo decreto que autorice el arrendamiento de una concesion se dejara
expresa constancia de que el Estado, por motivo fundado, podra poner término

a dicha autorizacion en cualquier momento.

e) Derecho a solicitar la renovacion, ampliacidon o prérroga de la Concesion.

El titular de una concesién maritima, cualquiera sea el tipo de ésta, tiene
el derecho a solicitar la renovacién, ampliacién o prorroga de la concesion, la
cual deber4d ser otorgada por decreto o resolucibn de la autorizacion
correspondiente, sujetdndose al procedimiento de otorgamiento de la
concesion, en lo que fuera procedente.°

Es necesario tener en consideracién, conforme a la misma disposicion,
antes citada, que las solicitudes de renovacion de concesién seran preferidas a

las que presenten nuevos postulantes, siempre que se hubieren formulado

60 Articulo 15 del DFL N°340.
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antes del vencimiento de la concesion que se solicita renovar, que no exista
otra solicitud que represente un mejor uso del borde costero, de acuerdo con la
Politica Nacional de Uso del Borde Costero del Litoral de la Republica, y que el
concesionario haya dado cumplimiento a las obligaciones impuestas en el
respectivo decreto.

En lo referente a las solicitudes de ampliacién de concesién podran ser
preferidas a otras peticiones de concesion sobre los nuevos sectores, cuando
dichas solicitudes tengan por finalidad ampliar las instalaciones previstas en el
mismo objeto de la concesion, representando un mayor beneficio fiscal o
interés social y siempre que el concesionario haya dado cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el respectivo decreto.

Por ultimo, tratandose de las renovaciones se establecera el mismo
plazo sefalado para la concesion primitiva, salvo que se acredite que el valor
de la inversion ha aumentado, en cuyo caso podra otorgarse al concesionario
un mayor plazo; pero si dicho valor ha disminuido, la autoridad quedara
facultada para establecer un plazo inferior. En ambos casos, la decision que se

adopte debera ser debidamente fundada.

4.2.2. Obligaciones del Concesionario

Como indica BON, "el dominio publico es una riqueza colectiva, por lo
gue la Administracion debe asegurar su mejor utilizacion. Por ejemplo, cuando
una empresa ejerce su actividad sobre el dominio publico, la autoridad
administrativa puede imponer sobre ella obligaciones dirigidas, no solamente a
garantizar la conservacion del dominio publico y la proteccion del orden publico,
sino también a satisfacer mejor los intereses del publico, de donde surge la

posibilidad de dictar verdaderas obligaciones de servicio publico, las que deben
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respetar estas empresas si desean continuar siendo autorizadas para utilizar el
dominio publico"e.

Sobre la base de lo anterior, y sin perjuicio de las obligaciones derivadas
del cumplimiento de la normativa ambiental, podemos encontrar en el D.F.L.
N°340 y Reglamento N°2, las siguientes obligaciones exigibles al titular de una

concesion maritima:

a) Pago de renta o tarifa por la concesion.

El art. 4° del DFL N°340, establece que: “Todo concesionario pagara
por semestres 0 anualidades anticipadas una renta minima de un 16% anual
sobre el valor de tasacion de los terrenos, practicadas en cada caso por la
Inspeccion de Impuestos Internos correspondiente. En ningln caso esta renta
podra ser inferior a la suma de E° 5,00 (cinco escudos) anuales, con excepcion
de la provincia de Chiloé.

Las concesiones para las Municipalidades, instituciones de
beneficencia social, de caracter religioso, instruccion gratuita, de deportes,
casas del pueblo, etc., podran ser gratuitas pero si se destinan a fines de lucro
0 se ceden o traspasan a particulares, deberan pagar con efecto retroactivo las
rentas minimas sefaladas en el inciso precedente.

Las concesiones de muelles, malecones, atracaderos, chazas y
construcciones menores, astilleros, varadero, ocupacién de porciones de mar,
rios y lagos, darsenas, hangares para embarcaciones, viveros para moluscos,
instalaciones para la pesca o industrias derivadas de ésta y cualquiera otra
concesion que por su objeto, fines o forma no les sea aplicable la renta
sefialada en el inciso 1° de este articulo, pagarda una tarifa anual que
determinara el reglamento. Lo mismo se observara respecto a las tarifas que
deben pagar las autorizaciones o permisos que concede la Direccién del

Litoral y de Marina Mercante.”

61 BON, Pierre (1998), “El dominio publico ante el derecho administrativo francés”, en
Revista Chilena de Derecho, N°25, Santiago, abril-junio, pp. 320-321.
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Complementa la norma anterior, lo sefialado en el Titulo XI, bajo el
nombre De las Rentas y Tarifas, arts. 61 y siguientes del Reglamento sobre
Concesiones maritimas, cuya primera nombre sefala que: “Todo concesionario
pagara, por semestres o0 anualidades anticipadas, segun lo determine el
respectivo decreto supremo o resolucion, una renta minima equivalente al 16%
anual del valor de tasacién de los terrenos practicada en cada caso por la
oficina del Servicio de Impuestos Internos correspondiente, sobre los terrenos
concedidos.

Las mejoras fiscales comprendidas en una concesion pagaran una tarifa
anual equivalente al 10% del avalio comercial de las mejoras, segun tasacion
gue practicara la respectiva oficina del Servicio de Impuestos Internos. (Inciso
2°) Cualquier otra concesion a la que por su objeto o fines, no le sea aplicable
la modalidad de pago sefialada en el inciso primero precedente, pagara por
semestres o0 anualidades la tarifa anual que determina este reglamento.

La concesion que cambie su objeto y/o caracteristicas, debera modificar
consecuentemente la renta y/o tarifa, en la medida que proceda.”

Por su parte, el Reglamento en su art. N°65 establece expresamente
una exencion del pago de la renta o tarifa, siendo gratuitas, en los casos de
concesiones maritimas otorgadas a las municipalidades, instituciones de
beneficencia, de asistencia social, de caracter religioso, de instruccion gratuita,
de deportes, etc., siempre que no sean con fines de lucro o se cedan o
traspasen a particulares aquellas, pues en tal caso, deberan pagar con efecto
retroactivo las rentas minimas que sefiala la norma.

Esta exencion interesa especialmente considerarla para la regulacion
gue permita extraer agua de mar para la desalinizacién, informa Delgado, pues
si fuera una Municipalidad u otra entidad sin fines de lucro, la que instale la
planta para desalinizar el agua de mar para consumo humano, no deberia
pagar la renta o tarifa de la concesion maritima, la que, en cambio, siempre

debieran pagar los usos extractivos comerciales.
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Aqui pues existiria entonces un punto importante a considerar en la
nueva regulacién que se dé en este tema, segun el disefio de la politica publica
gue se genere respecto a esta nueva técnica, pudiendo considerar la exencion
u otro tipo de incentivos, limitada a este tipo de personas o bien, sin
limitaciones, para fomentar cualquier uso del agua desalinizada, en aras de

reducir en cualquier sector el consumo de agua dulce.

b) Ocupacion limitada a los bienes entregados por la respectiva concesion.

Del contenido del DFL N°340 y su reglamento, se desprende que el acto
constitutivo de la concesion maritima establece los bienes nacionales de uso
publico como bienes fiscales que seran el objeto de la misma. Asi, la respectiva
concesion tiene limitado el objeto de la misma, de manera que la utilizacion de
cualquier otro bien no autorizado, puede dar lugar al desalojo de los bienes
ocupados indebidamente, pudiendo la Autoridad Maritima -a requerimiento del
respectivo Intendente Regional o Gobernador Provincial-solicitar el auxilio de la
fuerza publica.

Sobre la base de todo lo anteriormente expuesto, es posible indicar que
las concesiones maritimas, en términos generales, permiten el uso y goce de
aquellos bienes nacionales de uso publicos, taxativamente sefialados en el
D.F.L. N°340 y su Reglamento, con todas las facultades establecidas en ellos,
y con la obligacion principal, de pagar una renta o tarifa por los bienes
utilizados.

No obstante lo anterior, el funcionamiento de una planta desalinizadora
requiere, ademas de las superficies donde instalarse y para conducir e instalar
las otras obras hidraulicas necesarias, (para lo cual se debe solicitar una
concesion maritima mayor), imprescindiblemente del derecho a extraer el agua
de mar. Y entonces lo imperioso es profundizar (méas alla de lo que hasta aqui
se ha adelantado) si en la actual regulacion ¢es el agua de mar un objeto sobre
el cual puede recaer una concesion maritima?, lo cual se intentara responder

en los siguientes parrafos.
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5. La extraccion del agua de mar, ¢regulada en nuestro

ordenamiento juridico?

Antes de revisar la situacion nacional, parece pertinente revisar la

situacion en derecho comparado, especificamente, Espafia y México.

5.1. Derecho Comparado
5.1.1. Caso de Espafa

Como indica JIMENEZ SHAW®?, refiriéndose a la toma del agua marina,
sefala que “no existe disposicidén alguna acerca de la utilizacién apropiativa del
agua marina, ni en el derecho internacional, ni en el derecho espafiol, en el que
no se exige un titulo habilitante para el aprovechamiento consuntivo del agua
de mar”. De hecho, hasta ahora, “las concesiones demaniales se refieren
unicamente a la ocupacion del demanio, y no a la extraccion de agua de mar
que no se limita”®?

Sin embargo, en la exposicion de motivos de la Ley 22/1988 de 28 de
Julio, de Costas®*, se pueden encontrar fundamentos en torno al derecho de
extraccion.

En esta ley se sefiala que, “con respecto a la utilizacién del dominio
publico maritimo-terrestre, se establece una regulacion eficaz de los diferentes
usos, que incluye, tanto el uso comun natural, libre y gratuito, como el uso

especial, objeto de autorizacibn, que abarca los casos de intensidad,

62 JIMENEZ SHAW, Concepcion (2008), “Régimen Juridico de la Desalacion en
Espana. Los Problemas Ambientales”, en: Desalacién de agua con energias
renovables (Coord. Cesar Nava Escudero y Gerardo Hiriart Le Bert).UNAM México,
pp.87. [Fecha de consulta: 29 de Agosto de 2016]. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2 52 4/10.pdf

3 JIMENEZ SHAW, Concepcién (2008), ob. Cit. pp.87.

®Ley N° 22/1988 de 28 de Julio, de Costas Esparfiola. [Fecha de consulta: 29 de
Agosto de 2016]. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/ act.php?id=BOE-A-1988-
18762
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peligrosidad, rentabilidad y las instalaciones desmontables, y las ocupaciones
con obras fijas, objeto de concesion”, estableciendo en el art. 31 del Titulo IlI
“De la Utilizacion del dominio publico maritimo-terrestre”, lo siguiente:

“1. La utilizacion del dominio publico maritimo-terrestre y, en todo caso,
del mar y su ribera sera libre, publica y gratuita para los usos comunes y
acordes con la naturaleza de aquél, tales como pasear, estar, bafiarse,
navegar, embarcar y desembarcar, varar, pescar, coger plantas y mariscos y
otros actos semejantes que no requieran obras e instalaciones de ningun tipo y
gue se realicen de acuerdo con las leyes y reglamentos o normas aprobadas
conforme a esta Ley.

Los usos que tengan especiales circunstancias de intensidad,
peligrosidad o rentabilidad y los que requieran la ejecucion de obras e
instalaciones sélo podran ampararse en la existencia de reserva, adscripcion,
autorizacion y concesion, con sujecion a lo previsto en esta Ley, en otras
especiales, en su caso, y en las normas generales o especificas
correspondientes, sin que pueda invocarse derecho alguno en virtud de
usucapion, cualquiera que sea el tiempo transcurrido.”

De esta manera, y en base a una interpretacion amplia de esta norma,
se puede concluir que la extraccibn de agua de mar para una planta
desalinizadora no seria libre, sino que requeria una autorizacion.

Cabe tener presente, que conforme al art. 59 N°4 del mismo cuerpo
legal, “toda concesion se otorgard segun las previsiones de los Planes
Hidroldgicos, con caracter temporal y plazo no superior a setenta y cinco anos’;
norma que también seria aplicable a la concesion para extraer agua de mar.

Tal como destaca la profesora Delgado en su informe, este punto es
relevante pues la respectiva autorizacién en Espafia se dara en un contexto de
manejo o gestion integrada de la cuenca (que incluye rios, lagos, acuiferos, y el
mar), donde la autoridad debe decidir integrando todos los usos del agua

existentes, y no sélo de la autoridad maritima como hasta ahora sucede en
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Chile donde, como se sabe, no se hace ademas manejo o gestién integrada de

cuencas.

5.1.2. Caso de México

La Ley de Aguas Nacionales de los Estado Mexicanos cuya Ultima
reforma es del dia 24 de Marzo de 2016, establece en su art. 17% que la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas del mar territorial, no
requieren concesion, salvo aquellas que tengan como fin la desalinizacion;
concesion similar a la establecida para las aguas terrestres, con un plazo
minimo de 5 afios y maximo de 30 afos, segun el art. 24 del mismo cuerpo
legal.

Por otra parte, como indica PINEDA PABLOS, “no esta completamente
claro si hay que pagar algun derecho por la extraccion de aguas marinas.
Aparentemente esto depende del lugar de donde se extrae y de la cantidad de
sélidos que contenga. La Ley Federal de Derechos (LFD) de 2014, Art. 224, VI,
establece los siguientes criterios:

a) Si se extrae agua directamente del océano, no hay pago de derechos (LFD
2014, Art. 224, 1X).

b) Si se trata de aguas salobres extraidas del interior (tierra adentro) y si ésta
contiene mas de 2,500 miligramos por litro de sélidos suspendidos totales
(SST), o sea, cuando todavia es muy salada, no hay pago de derechos. Esto

es independientemente de si se desaliniza o se trata. Aunque se requiere que

% Articulo 17 de la Ley de Aguas Nacionales de México, establece: “Es libre la
explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales superficiales por medios
manuales para uso doméstico conforme a la fraccion LVI del Articulo 3 de esta Ley,
siempre que no se desvien de su cauce ni se produzca una alteracion en su calidad o
una disminucién significativa en su caudal, en los términos de la reglamentacion
aplicable. No se requerira concesion para la extraccion de aguas marinas interiores y
del mar territorial, para su explotaciéon, uso o aprovechamiento, salvo aquellas que
tengan como fin la desalinizacion, las cuales seran objeto de concesién.”
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cuente con un aparato para medir las extracciones, asi como con muestreo y
analisis del agua extraida, todo esto debe de ser validado por la CONAGUA
(LFD 2014, Art. 224, VI, incisos a y b).

c) Si se trata de aguas salobres extraidas de tierra adentro que contienen
menos de 2,500 miligramos por litro de sdlidos suspendidos totales (SST), o
sea que sean poco saladas, se pagan derechos. El cobro de este derecho para
extraer agua salobre subterrdnea se hace de acuerdo al tipo de zona de
disponibilidad”®.

En sintesis, y comparandolo con el Derecho Espafiol, la diferencia
principal entre ambas legislaciones, radica que en Meéxico, existe una
regulacion expresa de la extraccion del agua de mar, permitiendo una
extraccion libre, salvo aquella destinada a la desalinizacion, la cual requerira de
concesion previa; a diferencia de la legislacion Espafiola, donde no existe titulo
habilitante que permita la extraccion del agua de mar, regulandose sélo la
utilizacion del espacio maritimo.

Por otra parte en materia de tarifas, seria interesante en el futuro
profundizar mediante una investigacion econOmica —destaca la profesora
Delgado al informar esta tesis-, que el sistema de tarifas espafiol dependa del
lugar en que se extrae, distinguiendo si es del océano, o si se trata de aguas
salobres extraidas del interior, donde no se paga en el caso que éstas Ultimas
sean muy saladas; solucion que difiere de la propuesta en Chile en que un
proyecto de ley ya revisado (y como veremos la de este tesista también)

pretende calcular las tarifas en base a la cantidad de agua extraida.

® PINEDA PABLOS, Nicolas (2015), “Requerimientos legales en México para la
desalinizacion de aguas marinas”, en Revista Agua y Saneamiento, afio 14, Numero
60, Periodo Mayo/Junio, pp.90. [Fecha de consulta: 15 de Agosto de 2016]. Disponible
en: http://www.agua ysaneamiento.com/docs/AyS-60-16-JUNIO-FINAL.pdf.
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5.2. Situacién en el Derecho Chileno

Habiéndose expuesto la situacién juridica de la extraccion de agua de
mar en la Legislacion de Espafia y México, es necesario analizar el fundamento
juridico y bajo qué titulo, se justifica la extraccion de agua de mar en nuestro
pais, situacion esencial al momento de planificar el establecimiento de una
desalinizadora.

Para desarrollar este punto de nuestro trabajo, se analizara en un primer
lugar nuestro ordenamiento juridico, con el fin de buscar en él una respuesta a
lo planteado, para posteriormente, efectuar un estudio empirico de la
tramitacion ambiental de las plantas de desalinizadoras, a fin de determinar el

titulo que ha justificado la extraccion de agua de mar en la practica.

5.2.1. Extraccion de agua de mar en el Derecho Chileno

Como bien se ha tratado a lo largo de éste capitulo, la normativa
aplicable a la extraccion de agua de mar, y su conduccion por los bienes
publicos y privadas, se encuentra regulado, principalmente, por el DFL N°340 y
su Reglamento, ya revisados en sus disposiciones generales sobre los tipos de
concesiones maritimas existentes y los bienes sobre los que recaen. Ahora, la
pregunta es si en dichos textos (o en otros relacionados) se regula
expresamente la extraccion de agua de mar para los fines de desalinizacion o u
otros usos industriales.

La Contraloria General de la Republica ha tenido la oportunidad de
pronunciarse sobre la materia, estableciendo en el Dictamen N°35.441 del 5 de
mayo de 2015, lo siguiente: “En un segundo orden de ideas, corresponde
referirse a la posibilidad de usar las aguas maritimas en procesos
industriales... es dable concluir que es el propio ordenamiento juridico el que
ha conferido a esa Secretaria de Estado la atribucién privativa de conceder el

uso de las aguas maritimas, la cual ejerce a través un procedimiento reglado,
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con requisitos y exigencias que deben cumplir los interesados en obtener dicho
beneficio, velando que en su decision no se afecten los derechos de los demas
concesionarios y teniendo en consideracion los mejores usos del sector
concesionado conforme a la Politica Nacional de Uso del Borde Costero del
Litoral de la Republica fijada mediante el decreto supremo N° 475, de 1994, del
Ministerio de Defensa Nacional.”®’. Lo anterior, significa que la utilizacion de las
aguas maritimas, se encontrarian reguladas en el D.F.L. N°340, a pesar no de
existir mencion alguna al respecto.

Otra interpretacion positiva de nuestro ordenamiento y que resolveria la
interrogante, seria aquella que justifica la extraccion de agua en la facultad de
autorizar la extraccion de materiales a que se refiere el art. 4 del D.F.L. N°340 o
en las concesiones cuyo objeto sea una porcion de mar.

Sin perjuicio de lo sefalado por el Organo contralor de nuestra
Republica, y de la interpretacion que pudiera realizarse al D.F.L. N°340 y su
reglamento, debemos estarnos al texto expreso de las normas como a los
principios que rigen el Derecho Publico, ante lo cual, es posible concluir, que la
extraccion de agua de mar, no se encuentra regulada en nuestro pais, y en
particular, la normativa de las concesiones maritimas, no se refiere a este tan

importante aspecto. Lo anterior se justifica en las siguientes razones:

a) Tratdndose de la facultad de autorizar la extraccién de ciertos materiales, el
art. 68 del D.F.L sobre concesiones maritimas, establece las tarifas que debera
pagar el concesionario, y en particular, sefiala los materiales por los cuales se
pagan tarifas, e indirectamente, los materiales sobre los cuales se puede

autorizar la extraccion®, dentro de los cuales, no se encuentra el agua de mar,

7 Dictamen N°35.441, del 5 de Mayo de 2015, de la Contraloria General de la
Republica. [Fecha de consulta: 17 de Agosto de 2016]. Disponible en:
http://www.contraloria.cl

% Es necesario precisar que tal conclusion se justifica, siguiendo el brocardico que
dice: "en el Derecho publico solo es posible hacer aquello expresamente permitido”,
pero mas especificamente, en el principio de legalidad, que al no encontrarse el agua
de mar dentro de los bienes susceptibles de tarifa, no seria un material susceptible de
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lo que significaria, que su extraccion no se encontraria justificada en tal
disposicion.

b) Por otra parte, en lo que respecta a las denominadas porciones de mar, el
Reglamento del D.F.L. N°340 define expresamente qué se entiende por porcion
de mar, refiriéndose a ella, como el “espacio de mar, rio o lago destinado a
mantener cualquier elemento flotante estable”; lo que permite concluir que la
porcion de mar esta entendida como un espacio fisico y no a una determinada
cantidad de agua de mar, por lo que no seria el instituto en el cual se puede
incluir la extraccion de agua de mar. Lo aqui sostenido difiere absolutamente
de lo sostenido recientemente por Plaza, quien construye toda su investigacion
erradamente en que una concesion maritima sobre una “porcion de agua”
habilita para “extraer” agua de mar, sin atender al claro tenor de su definicion.5°
c) Finalmente, y a mayor, abundamiento, ni el art. 2 del D.F.L N°340 ni el art. 3
de su Reglamento, contemplan el agua de mar, como objeto susceptible de una
concesion maritima, lo que confirma que la extraccion de agua de mar no se

encuentra regulada en nuestro ordenamiento.

Lo anterior, tiene una gran importancia, si consideramos, que en la
actualidad, ante la necesidad de buscar nuevas formas de obtencion de agua,
para consumo humano, la industria y el riego, todas las politicas publicas,
incluidas las legislativas, deben centrarse en favorecer la materializacién de
todas estas nuevas iniciativas, como lo es, la desalinizacion, cobrando
importancia la ausencia de normas que regulen el acceso al agua de mar para

distintos usos, entre ellos, la desalinizacion.

conceder su extraccién, y por ende, no se podria ejercer respecto de ella, la facultad a
gue se refiere el articulo 4 del D.F.L. N°340.

% PLAZA REVECO, Rafael (2017), “; Es necesario legislar sobre el uso del agua de
mar y su desalinizacion? El marco juridico actual de las aguas desaladas y el andlisis
de los proyectos de ley en curso”, en Revista de Derecho Ambiental de la Universidad
de Chile, Ao V, N° 7, p.60 a 93. [Fecha de consulta: 04 de Julio de 2017]. Disponible
en:http://www.revistaderechoambiental.uchile.cl/index.php/RDA/article/viewFile/46449/
48478.
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A juicio de la profesora Delgado al informar esta tesis, es determinante
contar con una norma que permita la extraccion precisa del agua de mar y que
considere ademas un estatuto especial en materias especificas de la actividad,
gue atienda al recurso natural que sera extraido y los efectos en el ecosistema
alterado, ya sea por la extracciéon del agua de mar como la devolucién de la
salmuera; especialmente las relacionadas a las obligaciones de proteccién y
monitoreo que deben imponerse en el acto de concesién y ademas, en una
forma de célculo de la tarifa que no sea aplicar reglas que en nada se
relacionan con esta actividad, como puede ser la cantidad de superficie

ocupada por las instalaciones.

5.2.2. Extraccion de agua de mar en la practica del SEIA.

Como bien se indico en el capitulo anterior, en la actualidad existen 19
plantas desalinizadoras en operacion, de muchas otras que se encuentran en
otras etapas no operativas (en actual tramitacion en el SEIA, aprobadas pero
no construidas o en fase de construccion).

Revisado el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, en la

plataforma www.sea.gob.cl,’°con la palabra “desalinizadora”, "osmosis inversa”,

“desalinizada”, “planta desaladora” y “desaladora” se obtuvo como resultado
existir 24 “ingresos” de proyectos’!, donde se evaluaba exclusivamente el
sistema de desalinizacién de agua de mar como proyecto principal.

Sin perjuicio de precisar en el proximo capitulo cada uno de estos
proyectos, por ahora sélo queremos advertir que en los proyectos revisados, el
tema relacionado al titulo juridico para extraer el agua de mar, no fue un tema

discutido o relevante en sede ambiental.

0 Informacién obtenida de la pagina web del Servicio de Evaluacién Ambiental:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?mo

do=ficha&id expediente=2130018787

1 Es pertinente advertir que a veces un proyecto ha ingresado mas de una vez, por
ser rechazado en la primera oportunidad.
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Conviene tener presente —como advierte Delgado en su informe- que
las concesiones maritimas no constituyen un permiso ambiental que debe ser
otorgado en el SEIA, de tal manera que si bien puede estar la informacion
relacionada, en los documentos que se presenten en el SEIA, la concesion
maritima respectiva deberé obtenerse sectorialmente.

Pues bien, volviendo a la pregunta original, acerca de cudles

concesiones se exigen en la practica para la operacion de las plantas
desalinizadoras (y, en especial, para la extraccion del agua de mar), se
procedio a revisar los expedientes de la evaluacion ambiental de los proyectos
identificados y se obtuvieron los siguientes resultados:
1. Solo dos plantas desalinizadoras de las ingresadas al Servicio de Evaluacion
Ambiental, contaban con las concesiones maritimas necesarias para el
funcionamiento de la planta. En lo demas casos, la autoridad competente,
sefialé que debian obtenerse en el futuro las concesiones respetivas por los
espacios maritimos y terrestres utilizados, y que —como se ha sefialado-
resultan imprescindibles para la operacion de una planta desalinizadora, como
el uso de la playa, espacio de mar y los espacios maritimos por las obras de
captacion y descarga.

Asi, por ejemplo, en la Declaracion de Impacto Ambiental del “Proyecto
de Planta Desalinizadora de Agua de Mar para la Region de Atacama,
Provincias de Copiap6 y Chafaral”, presentado por la Empresa Concesionaria
de Servicios Sanitarios S.A., que contempla una tuberia de captacion, una
planta elevadora de agua de mar, una camara de carga y un emisario
submarino, se indica que previo a la construccion de la planta desalinizadora,
se solicitara la correspondiente Concesion Maritima mayor, lo que igualmente

guedd plasmado en el respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental.
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También en el Proyecto “Planta Desalinizadora Minera Candelaria’?, de
la Compafia Contractual Minera Candelaria, sometido a Estudio de Impacto
Ambiental, se exigi6 al titular solicitar la Concesion de fondo de mar, necesaria
para ubicar los conductos de succion de agua de mar y el emisario submarino.
2. Todos los proyectos revisados hacen referencia al agua de mar como
elemento necesario para el funcionamiento de la planta desalinizadora, pero
ninguno contiene el detalle de la autorizacion (cantidades a extraer o medidas
de proteccion por ejemplo) que justifique especificamente la extraccion de agua
de mar.

3. En suma, aungue no existe una norma especifica que permita la extraccion
de un recurso natural para fines comerciales, esta omision no ha impedido la
extraccion de agua de mar y el funcionamiento de las plantas desalinizadoras.
No ha existido, en la practica, consulta alguna sobre el punto ni, en definitiva,
objecién alguna por parte de la Gobernacion Maritima para la aprobacion de los

proyectos en sede ambiental.

6. Propuestas para autorizar la extraccion de agua de mar.

Ante la necesidad de potenciar estas nuevas formas no convencionales
de generacién de agua dulce, se ha intentado via legislativa, salvar ciertos

vacios existentes en nuestra legislacion.

En especifico, reconociéndose la ausencia de normas que regulen el
acceso al agua de mar, y como ya se sefiald, con fecha 30 de Septiembre de
2015, se ingres6 al Congreso Nacional un proyecto de ley, contenido en el
Boletin N°10319-12, titulado “Modifica el decreto con fuerza de ley N°340,

2 Informacién obtenida de la pagina web del Servicio de Evaluacion Ambiental:
http://seia.sea.qgob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?mod
o=ficha&id expediente=4790049
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sobre Concesiones Maritimas, para regular la extraccion de agua de mar”, que
crea la que llama “Concesion por extraccion de agua de mar”.

En especifico, se propone incorporar la siguiente norma al D.F.L. N°340:

Agréguese un art. 3° Bis nuevo: “Para conceder el uso particular por la
extraccion de agua de mar deberé otorgarse mediante decreto de concesion
por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas.

Son Concesiones de extraccion de agua de mar para los efectos de esta
ley, aquellas que se otorgan para fines de extraer el agua de mar para fines
industriales, comerciales o de consumo humano, en las areas fijjadas como
apropiadas por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas.

Un reglamento establecera la renta y/o tarifa que en unidades tributarias
mensuales pagara el concesionario de extraccion de agua de mar, los periodos
de pagos, ya sea por semestres o anualidades, el lugar de pago y los litros por
segundo que se consideraran para determinar la renta y/o tarifa.”

Compartiéndose la razon de norma propuesta, es necesario precisar
ciertos aspectos que para esta investigacion deben considerarse de manera

imprescindible al momento de establecer una correcta regulacion.

7. Criterios a considerar en una propuesta

Sobre la base de lo anterior y, a fin de poder contribuir con una propuesta
sobre la materia, debemos tener presente una serie de aspectos vinculados a
la incorporacion y funcionamiento de la concesion para la extraccion de agua

de mar, dentro de los cuales encontramos:

a) Autoridad encargada de su otorgamiento.

b) Procedimiento aplicable al otorgamiento de la concesion.
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c) Los derechos y obligaciones que otorga y causales de terminacion de la
misma.

d) Fines para los cuales se puede solicitar la extraccion de agua de mar.

e) Zonas donde se puede otorgar la concesion.

f) Tarifas.

a) Autoridad encargada de su otorgamiento

Resulta importante determinar quién seria la autoridad encargada de
otorgar las concesiones de extraccion agua de mar, existiendo la posibilidad de
otorgar esta competencia a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas u otro
organo de la administracion del Estado.

Asi, para determinar el érgano competente es necesario traer a colacion
una serie de normas que permitiran dar una respuesta a la materia.

En primer lugar, la Ley N°20.424, del 4 de febrero del afio 2010, que fija
el Estatuto organico del Ministerio de Defensa Nacional, establece en su art. 36
incisos 1°y 2°, lo siguiente:

“La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas es la sucesora para todos
los efectos legales, reglamentarios y contractuales de las Subsecretarias de
Guerra, de Marina y de Aviacion y de la Direccion Administrativa del Ministerio
de Defensa Nacional.

Le correspondera hacerse cargo de los derechos y obligaciones de los
gue aquellas fueran titulares y que existieren o se encontraren pendientes a la
fecha de entrada en vigencia de esta norma. Toda mencion que se haga en
leyes, reglamentos y otros instrumentos juridicos respecto de las
Subsecretarias de Guerra, de Marina y de Aviacion, y de la Direccion
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, se entendera referida, a
partir de esa fecha, a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. Las

facultades de la Subsecretaria de Marina relativas a las concesiones maritimas
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y acuicolas se entenderan también transferidas a la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas.”

En segundo lugar, en el mismo orden de ideas, el D.F.L N°340,
establece en su art. 1°, lo siguiente:

‘Al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina,
corresponde el control, fiscalizacion y supervigilancia de toda la costa y mar
territorial de la republica y de los rios y lagos que son navegables por buques
de mas de 100 toneladas.”

Por ultimo, el Decreto N°248 del 27 de febrero de 2012, que aprueba el
Reglamento organico y de funcionamiento del Ministerio de Defensa Nacional,
en su art. 25 letra ¢) numero 6, prescribe:

“Para el cumplimiento de las funciones a que se refiere el articulo anterior, la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas se organizara en las divisiones, que
tendran los departamentos y las funciones que se indican a continuacion:

c¢) Divisién Juridica: Departamento de Estudios y Analisis; Departamento
Juridico-Administrativo 'y Transparencia, y Departamento de Asuntos
Maritimos.

6) Analizar y gestionar las solicitudes relacionadas con concesiones
maritimas y acuicolas de competencia del Ministerio”.

Lo anterior, permite arribar a la conclusion, que para el establecimiento
de una concesion maritima cuyo objeto sea la extraccion de agua de mar, el
organo competente de su otorgamiento conforme a nuestro ordenamiento,
debe ser la Subsecretaria de Marina del Ministerio de Defensa Nacional,
actualmente la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, quién tiene el control,
fiscalizacion y supervigilancia de mar territorial de la republica, no existiendo
impedimento para que otorgue el permiso para extraer agua de mar para

diversos fines, como la desalinizacién, al ser un bien nacional de uso publico.

77



b) Procedimiento aplicable al otorgamiento de la concesién

Partiendo de la base que el agua de mar es susceptible de una
concesién maritima, a fin de guardar la debida armonia y coherencia de las
instituciones, es menester aplicar el mismo procedimiento de constitucion, igual
como si fuera otro bien susceptible de una concesién maritima, conforme al art.
2 del D.F.L N°340 y art. 3° de su reglamento, es decir, le sera aplicable lo
dispuesto en los art. 25 y siguientes del Reglamento sobre Concesiones
Maritimas y demas normas pertinentes.

Dicho procedimiento consiste en presentar una solicitud en la Capitania
de Puerto correspondiente al lugar de la concesion con las menciones que
sefala el Reglamento, para posteriormente, declarada admisible, ser derivada
a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas la cual podra pedir informes a
determinados Servicios. Finalizada dicha etapa, y de ser procedente, el titular
debera publicar la solicitud en extracto en un diario regional, o en subsidio, de
circulacién nacional con las menciones fijadas en el Reglamento, a contar de la
cual los terceros que se pudieran ver perjudicados podran formular sus
oposiciones, de las cuales sera traslado el solicitante. Posteriormente, se
precedera a resolver la oposicion, y de no existir acuerdo, se resolvera en el
acto terminal del procedimiento que rechace la presentacion o la acoja; caso
ultimo, debera pasar al tramite de toma de razon para que el acto constitutivo

guede totalmente tramitado.

c) Los derechos y obligaciones que otorga y causales de terminacion de la
misma.

Otro aspecto relevante a considerar al momento de reglarse la
concesion por extraccion de agua de mar, corresponde a los derechos y
obligaciones a que se encuentra sujeto el titular de la concesién como las
causales de término de la misma; lo anterior genera la opcién de establecer un
estatuto nuevo de derechos, obligaciones y causales de término, o bien,

mantener lo que existe para las demas concesiones maritimas.
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Al respecto, somos de considerar, que no existiendo contradiccion que
afecte la naturaleza y esencial de la concesion por extraccion de agua de mar,
debe mantenerse el régimen de derechos y obligaciones contemplado para las

demds concesiones maritimas al igual que sus causales de término.

d) Fines para los cuales se puede solicitar la extraccion de agua de mar

Como bien se indic6 precedentemente al analizar la propuesta legislativa
sobre la materia, los fines que se considerarian para una eventual concesién
que permita la extraccion de agua de mar, serian “fines industriales,
comerciales o de consumo humano”’.

Sin embargo, no resulta adecuado a nuestro entender limitar los fines de
la extraccion de agua de mar, toda vez que con ello, se restringe la utilizacion
de una figura que puede generar beneficios, no sélo para los fines que se
indican, sino para otrosS como USOS recreaciones, espirituales e incluso
publicos, que no estarian asociados necesariamente a los fines alli
mencionados y que basicamente relacionamos a un beneficio econémico.

Establecer una concesion maritima que permita la extraccion de agua de
mar, sin limitar los fines a que se destine, guarda completa armonia con la
reglamentacion existente sobre la materia, puesto que el art. 3 del D.F.L N°340,
al definir las concesiones maritimas, sefiala que son las que se otorgan
“cualquiera sea el uso a que se destine la concesion”, lo cual contribuye a
fomentar las iniciativas tanto publicas como privadas, que se basen en la

utilizacion de dicha materia prima.

e) Zonas donde se puede otorgar la concesién
Un aspecto de suma relevancia es el determinar los lugares terrestres

donde se puede autorizar la extraccion del agua de mar, toda vez, que ello va a
determinar en principio, las zonas donde se pueden instalar las plantas
desalinizadoras.

De esta forma, la extraccién de agua de mar, podra efectuarse desde el
mar o en cualquier zona a lo largo del borde costero, salvo que se trate de
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sitios con una regulacion especial, prohibitiva o que imponga condiciones,
como por ejemplo, los espacios cubiertos por un plan regulador comunal o
intercomunal o el espacio maritimo costero de los pueblos originarios(EMPCO)
creado por la Ley N°20.249, del afio 2008"%; o un area de manejo de recursos
benténicos (AMERB) regulada por el D.S. N° 355-1995 Reglamento sobre
Areas de Manejo y Explotacién de Recursos Bentonicos.

En relacion a los instrumentos de planificacion territorial, el informe de la
profesora Delgado advierte que si la zona elegida para ubicar la planta es una
zona normada por un IPT se debe tener presente que la zonificacion del plan
regulador comunal debiera considerar como uso permitido el de actividad
productiva y/o el de infraestructura sanitaria. Y en este especifico uso, se
deben distinguir las normas que el plan regulador pueda darse a las
instalaciones propiamente tales (donde se norman sus condiciones
urbanisticas) de aquella de las redes o cafierias (donde la LGUYC sefala que
se entenderan siempre admitidas). Y si se tratase de un plan regulador
intercomunal o metropolitano, también podrian considerarse limitaciones si se
tratara de una obra de infraestructura de impacto intercomunal.

Ademas, la modificacion a la Ley General de Urbanismo y Construccion,
mediante la Ley N°20.943, que especifica el tipo de infraestructura exenta de la
obligacion de contar con un permiso municipal, y en cuanto a las condiciones

gue deben cumplir las obras de infraestructura ejecutadas por el estado,de

3 Conforme al articulo 5 de la Ley N°20.249, del afio 2008, “la administracién del
espacio costero marino de pueblos originarios debera asegurar la conservacién de los
recursos naturales comprendidos en él y propender al bienestar de las comunidades,
conforme a un plan de administracién elaborado de acuerdo a la normativa vigente
aplicable a los diversos usos y aprobado por la comision intersectorial a que se refiere
el articulo 11. Podran acceder a la administracion de los espacios costeros marinos de
pueblos originarios las asociaciones de comunidades indigenas compuestas de dos o
mas comunidades indigenas, las gue administraran conjuntamente el espacio costero
marino de pueblos originarios, conforme a un plan de administracién aprobado en la
forma sefialada en el articulo 11.Sin perjuicio de lo anterior, podra acceder a la
administracion de un espacio costero marino de pueblos originarios una comunidad
indigena en el caso en que se constate que so6lo ella ha realizado el uso
consuetudinario del espacio y no existen otras comunidades vinculadas a él”.
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agosto del 2016, permite que también en suelo rural las redes de
infraestructura se entiendan siempre admitidas y que se debera solicitar el
permiso del inciso 3° del art. 55 de la misma ley, conocido como autorizacion
de cambio de destino del suelo agricola, si la planta se desalinizacion se
proyectase sea instalada en una zona donde no hay plan regulador.

f) Tarifas o tasas
La existencia de una tarifa por la utilizacion del agua de mar, tiene

importancia no solo desde un punto de vista impositivo, sino desde la
perspectiva de responsabilidad que debe tener quien realiza la actividad de
extraccion, en relacién a los efectos que se pudieran generar en el medio
ambiente.

Siguiendo la armonia del D.F.L N°340 y su reglamento, y con el fin de
evitar la creacion de nuevos reglamentos, bastaria incluir en los actuales
cuerpos normativos, la fijacion de la tarifa por la extraccion de agua de mar, de
una cantidad monetaria en relacion un volumen de agua de mar extraido.

Lo anterior, se veria complementado con otras normas existentes, como
el art. 4° del D.F.L N°340 que en su inciso 2° establece que:

‘Las concesiones para las Municipalidades, instituciones de
beneficencia, de asistencia social, de caracter religioso, instruccion gratuita, de
deportes, casas de pueblo, etc., podran ser gratuitas, pero si se destinan a
fines de lucro o se ceden o traspasan a particulares, deberan pagar con efecto
retroactivo las rentas minimas sefialadas en el inciso precedente.”

De esta forma, junto con establecerse la exigencia del pago de una
tarifa, en atencion a la cantidad de agua extraida, resultaria del todo
conveniente, igualmente valerse de la exencién establecida en norma antes
citada, con las limitaciones correspondientes. Lo anterior, significa, en sintesis,
gue todo interesado al cual se le constituya una concesion de extraccion de
agua de mar, debe pagar la tarifa que corresponda, salvo los que queden
cubiertos por el inciso 2° del art. 4° del D.F.L. N°340.
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Recordemos —como destacé la profesora Delgado al informar esta tesis
en el capitulo de derecho comparado espafiol -, que habria que profundizar los
fundamentos, ventajas y eventual eficiencia del sistema de tarifas espafiol que
utiliza un criterio diferente al de la cantidad de agua extraida, considerada en el
proyecto de ley ya revisado y en esta tesis, como propuesta del autor. Ademas
se advierte la necesidad de aclarar el destino que tendrian las tarifas en Chile y
si pueden o no utilizarse regionalmente en inversiones para mejoras
ambientales en el ambiente alterado por la instalacion de la planta de

desalinizaciéon en cuestion.

8. Propuesta normativa

Considerando los criterios y razonamientos antes desarrollados, como la
reglamentacion existente, somos de considerar que bastaria incorporar este
nuevo objeto de la concesién que es la extraccion de agua de mar y sus
efectos, manteniendo la naturaleza, sistema de otorgamiento, derechos y
obligaciones, y causales de extincion de las demas concesiones maritimas,
evitandose asi, la creacién de nuevas figuras juridicas y su reglamentacion,
gue no hacen sino, entrabar el funcionamiento de las instituciones.

Por ende, de lo antes expuesto se proponen los siguientes cambios

normativos:

1. Modificase el Decreto con Fuerza de Ley N° 340 sobre Concesiones

Maritimas en el siguiente sentido:

Sustitiyase el art. 2 por el siguiente:“Art. 2.° Es facultad privativa del Ministerio
de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, conceder el uso particular en
cualquier forma, de una cantidad determinada de agua de mar, de las playas y
terrenos de playas fiscales dentro de una faja de 80 metros de ancho medidos

desde la linea de mas alta marea de la costa del litoral; como asimismo la
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concesion de rocas, fondos de mar, porciones de agua dentro y fuera de las
bahias; y también las concesiones en rios o lagos que sean navegables por
buques de méas de 100 toneladas, o en los que no siéndolo, siempre que se
trate de bienes fiscales, en la extension en que estén afectados por las mareas,
de las playas de unos y otros y de los terrenos fiscales riberanos hasta una
distancia de 80 metros medidos desde donde comienza la ribera”.

2. Agregase al Decreto con Fuerza de Ley N° 340 sobre Concesiones
Maritimas, el siguiente art.:

El art. 4 bis: “La concesion maritima destinada a la extraccion de una
determinada cantidad de agua de mar, debera pagar por semestres o
anualidades anticipadas, una tarifa equivalente a 1 unidad tributaria mensual

por cada 1000 m®/s a extraer”.
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CAPITULO IlI
LAS IMPLICANCIAS AMBIENTALES DEL PROCESO DE DESALINIZACION
Y SU REGLAMENTACION

En el presente capitulo se analizardn los aspectos ambientales mas
relevantes asociados al proceso de desalinizacion, tales como los impactos
ambientales asociados, la normativa y los permisos ambientales requeridos en
el procedimiento de evaluacion ambiental al que se somete la obra. Para ello,
dividiremos el presente capitulo en 2 partes, la primera relativa a los impactos
ambientales de la obra, funcionamiento y de los residuos; y la segunda, sobre
la normativa y permisos ambientales, con el fin de contribuir a una mayor
certeza juridica de los inversionistas y respecto a la normativa de proteccion

ambiental aplicable.

Primera Parte

Impactos ambientales de la instalacion, funcionamiento y residuos de una

planta desalinizadora

1. Ladesalinizacion y el medio ambiente

La gran mayoria de los procesos genera cambios tanto positivos como
negativos al entorno que rodea, ya sea por una actuacion del hombre o de la
naturaleza, produciéndose con ello, diversos efectos ambientales. Asi, cuando
se produce una alteraciébn al medio ambiente, ya sea por el hombre o la

naturaleza, estamos frente a un impacto ambiental.
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En esta perfectiva, “el impacto ambiental se presenta cuando una accion
o actividad produce una alteracion favorable o desfavorable en el medio
ambiente o en alguno de sus componentes, es decir, el impacto ambiental de
un proyecto productivo sobre el medio ambiente puede definirse como la
diferencia entre la situacion natural del ambiente presente y la situacién
evolutiva normal del ambiente futuro, sin tal impacto. Ahora bien, los impactos
puedes producirse a corto o largo plazo, ser de corta o larga duracion;
bioacumulativo, irreversible e inevitable”.”

Nuestra legislacion no esta ajena a esta nocion, y la Ley N°19.300 que
fija las Bases Generales de Medio Ambiente, define en el art. 2° letra k) el
impacto ambiental como “la alteracion del medio ambiente, provocada directa o
indirectamente por un proyecto o actividad en un area determinada”.

En efecto, la desalinizacion, como proceso fisico-quimico, no esta
alejada de esta situacion, y una de las desventajas que se le ha atribuido a la
desalinizacién de agua de mar, con lo cual se ha desincentivado su utilizacion
en ciertas paises, son el gran impacto ambiental ocasionado por los grandes
requerimientos energéticos, los contaminantes producidos y los bienes
involucrados ™, lo que explica la exigencia de solicitar varios permisos
ambientales que se requieren para su construccién y funcionamiento, y el
cumplimiento de la normativa ambiental existente, aunque ella no sea
especifica para este tipo de proyectos.

Respecto a las obras que causaran también impactos ambientales, es
importante considerar que un proyecto de esta envergadura frecuentemente

considera el desbroce, desmonte y explanacion de la zona del proyecto, la

“ AGUILAR, C.T. (1994) “Impacto ambiental, turismo, ecologia de bahias de Huatulco
Oaxaca”. Tesis de Licenciatura, Escuela Nacional de Estudios Profesionales Iztacala,
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, pp. 115.

> CORREA DIAZ, Felipe (2013) “Perspectivas de la desalinizaciéon en el Noroeste
Mexicano y disposicion de las salmueras”, en “Desalacion, un mar de oportunidades”,
Instituto Tecnologico de Sonora, México, pp. 48.[Fecha de consulta: 7 de Septiembre
de 2016]. Disponible en: http://www.itson.mx/publicaciones/Documents/rec-
nat/desalacion.pdf
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conexion a la red eléctrica y a la de saneamiento, construccién de las
instalaciones y los caminos de acceso, toma de agua bruta, vertido del
rechazo, transporte del agua desalada, produccién de lodos ricos en materia
organica, sustancias contaminantes, ruido y vibraciones’®, todos los que de una
u otra forma, producen una alteracién al estado normal del medio ambiente,
con una menor o mayor magnitud, lo que tendra importancia al momento de

evaluarse ambientalmente, cada uno de tales impactos.

2. Analisis de los principales impactos ambientales de la

desalinizacion.

Como bien se indico en las lineas anteriores, los principales impactos de

la desalinizacion son:

2.1. Los impactos asociados a la instalacion de una planta

desalinizadora

La instalacién de una planta desalinizadora, en si, implica una serie de
obras para su adecuado funcionamiento. En el lugar donde se instalara la
planta desalinizadora, se construiran todas las obras civiles y edificaciones
necesarias, incluyendo la urbanizacion y los caminos interiores, las obras de
llegada y salida de agua de mar y los enlaces con el exterior’’, lo que viene a
modificar las condiciones naturales del lugar donde se emplaza la

desalinizadora, cobrando gran importancia tanto el lugar, como su entorno.

76 MINISTERIO DE SANIDAD Y POLITICA SOCIAL, ESPANA (2009), ob. Cit. pp. 54.
77 IBRAHIM PERERA, Juan Carlos(1998), ob. Cit. pp. 213.
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2.2. Ladescarga de salmuera

La salmuera o rechazo, es aquella sustancia resultante del proceso de
desalinizacién, que contiene las sales existentes en el agua de mar, asi como
los productos quimicos que se afiaden durante el proceso’®.

Siguiendo al autor CARLOS DE LA CRUZ", “la salmuera de los
procesos de 6smosis inversa tiene mayor concentracion de sales (de 70 a 90
g/l) que la procedente de procesos de destilacion (50 g/l); ademas puede portar
restos quimicos de los productos utilizados en los pretratamientos”.

De esta forma, atendida las grandes concentraciones de sal existentes
en la descarga de este residuo, sera fundamental evaluar el destino que se le
dé, esto es, su tratamiento y posterior eliminacion, sea dentro del espacio
terrestre como en el mar, cobrando especial importancia en este ultimo caso, la
ubicacion de las obras de descarga.

El vertido de la salmuera en zona de rompiente, en playas rocosas,
puede resultar una medida efectiva para contribuir a su dilucion, al igual que la
evacuacion en arroyos de caracter muy torrencial, pero en éstos casos, resulta
importante, considerar las alteraciones de zonas humedas por modificaciones
de los cauces préximos como la alteracion de los ecosistemas por salinizacion
de las aguas subterraneas y superficiales.®°

Por otra parte, en relacion a los ecosistemas biolégicos sumergidos, “es

sabida la escasa tolerancia de posidonia oceanica®a leves aumentos de

8 IBRAHIM PERERA, Juan Carlos, (1998), ob. Cit. pp. 33.

9 DE LA CRUZ, Carlos (2006), “La desalacion de agua de mar mediante el empleo de
energias renovables”, Laboratorio de Alternativas, Documento de Trabajo 88/2006,
Fundacion Alternativas, pp.19. Fecha de consulta: 12 de Septiembre de 2016].
Disponible en: http://www.fundacionalt
ernativas.org/laboratorio/documentos/documentosdetrabajo/ladesalinizacion-del-agua-
de-mar-mediante-el-empleo-de-energiasrenovables.

8 MINISTERIO DE SANIDAD Y POLITICA SOCIAL, ESPANA (2009), ob. Cit. pp.182.

8 La posidonia oceanica o posidonion oceanicae “es una fanerégama marina
endémica del mar Mediterrdneo que habita preferentemente sobre sustrato blando a
una profundidad variable entre 0.5 y 40 m. Estas plantas constituyen estructuras
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salinidad. Segun estudios realizados hasta la fecha, incrementos de la salinidad
a partir de 39,1 PSU producen reduccién en el crecimiento, aparicion de
necrosis en los tejidos y caida prematura de las hojas. Por otra parte, otras
especies caracteristicas de estos ambientes (por ejemplo: erizos y misidaceos)
pueden verse afectados igualmente.®

En general, “los efectos mas significativos se producen sobre especies
sésiles, algas, faner6gamas, plancton, etc., que pueden sufrir el llamado
“‘choque osmatico letal” por deshidratacion irreversible de sus células. En casos
menos extremos, se puede dar muerte parcial en algas y fanerd6gamas
marinas. Los peces y otros organismos moviles no se ven afectados
directamente por la salmuera, aunque si por la reduccion de sus fuentes
alimenticias”.®3
Por lo anterior, y frente a los severos efectos ambientales que puede ocasionar
a los sistemas biologicos existentes, resulta necesario analizar la forma de
descarga, tratamiento y disolucion a este importante residuo, lo cual debe ser
considerado al momento de evaluar ambientalmente un proyecto de

desalinizacién, de ingresar al sistema de evaluacion de impacto ambiental.

vegetales de crecimiento lento y se caracteriza por tener raices, rizomas y hojas de
unas dimensiones entre 0.8 y 1.5 cm de ancho por 80 y 120 cm de largo, crecen en
haces (de 4 a 8 hojas por haz) y cada planta puede llegar a tener hasta varios
centenares de hojas por m2”. (ROIG | MUNAR, FRANCESC XAVIER (2001), en: “El
conocimiento de la posidonia oceéanica y sus funciones ecolégicas como herramienta
de gestion litoral. La realizacién de encuestas a los usuarios de playas y calas de la
Isla de Menorca”, Papeles de Geografia N°34, pp. 273.)

8 MINISTERIO DE SANIDAD Y POLITICA SOCIAL, ESPANA (2009), op.cit. 182.

8 DE LA FUENTE, JA., OVEJERO, M y QUERALT, I. (2008) “Gestion
medioambiental de salmueras en plantas de desalaciéon marina”, en: Revista Geo-
Temas, n°10, aflo 2008 (ISSN:1567-5172), pp. 1128. Fecha de consulta: 21 de
Septiembre de 2016]. Disponible
en:http://digital.csic.es/bitstream/10261/17939/1/2008 DelaFuente Queralt Geotemas

pdf
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2.3. Consumo energético

Desde el desarrollo de la desalinizacién a nivel industrial, uno de los
principales obstaculos ha sido el elevado consumo de energia que requieren
sus procesos, sumado al efecto ambiental que ello mismo genera. El proceso
exige una gran cantidad de energia eléctrica para operar, principalmente, en
los procesos por osmosis inversa y por evaporacion, por lo que la generacion
de tal energia, comunmente, es producida por plantas térmicas, generando que
se acrecienten los impactos ambientales asociados a la desalinizacion.

No obstante ello, la masificacion de esta forma alternativa de obtencion
de agua, ha incentivado a ir reduciendo estos aspectos desventajosos, al punto
de disminuir de 22 kwH por metro cubico de agua desalinizada en 1970, a 8,5
kwH en 1990, y 2,6 kWh en 20058 . En concreto, como indican DE LA
FUENTE, OVEJERO y QUERALT, “obtener un litro de agua-producto desalada
necesita la misma energia que una bombilla de 60 W encendida 3 minutos”.8®

Resulta del todo interesante destacar que la busqueda de nuevos
mecanismos que contribuyan a disminuir los costos energéticos, ha permitido
encontrar nuevos tipos de desalinizacion, aunque a baja escala, como lo es, la
desalinizacién por destilacion solar tubular®®.

Otra forma, para dar solucién a ello, ha sido el estudio de la generacién

de energia eléctrica a través de la propia salmuera. De hecho existe ya una

8“MEDINA SAN JUAN, José Antonio (2013), “El estado actual de la Desalinizacién en
el mundo y su proyeccion en el futuro”. En Dévora F., Gonzélez R. y Saldivar J
(Comp.) Desalacion un mar de oportunidades, Meéxico: Instituto Tecnoldgico de
Sonora, pp.33. [Fecha de consulta: 7 de Septiembre de 2015]. Disponible en:
http://www.itson.mx/publicaciones/Documents/rec-nat/desalacion.pdf.

8 DE LA FUENTE, J.A., OVEJERO, My QUERALT, | (2008). Ob. Cit. pp.1128.

8 La destilacion tubular solar alcanza eficiencias maximas hasta 11.6 L/m?- H como
area (til y de 6.6 L/m?- H como area total. En promedio anual estos reactores obtiene
eficiencias de 2.6 L/m? - H (area util). Para producir 10 L de agua para beber
considerando una familia de 5 integrantes y que cada uno utilice 2 L al dia es
necesario construir 47 destiladores que ocuparian un area menor a los 6 m?
utilizandose el techo de la vivienda para colocar los destiladores solares. En:
FUENTES DIAZ, Manuel(2013),0b. Cit. pp.107.)
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tecnologia para crear energia basandose en la propia salmuera mediante un
dispositivo llamado WEER (Intercambiador de Presion) y que podria traducirse
al castellano, con la sigla SIPRE (Sistemas intercambiadores de presion para la
recuperacion de energia), que transfiere energia directamente de la salmuera
al flujo de alimentacién, sin los problemas de rendimiento de los ejes giratorios

de alta velocidad de las fabricas actuales.®’

Segunda Parte

La evaluacidon de impacto ambiental de una Planta Desalinizadora

1. Aproximacion a la Evaluacion de Impacto Ambiental.

El avance de los afos y el aumento de la tecnologia en los procesos
industriales, ha generado la necesidad de establecer distintos instrumentos de
proteccion o gestion ambiental, entendiéndose por tales el conjunto de
medidas de variado orden (juridicas econOmicas, planificadoras, etc.)
destinadas al logro de finalidades de proteccion y mejoramiento ambiental.® En
pos de cumplir tales fines, es que existen instrumentos normativos que fijan
normas reguladoras del producto o reguladoras del proceso de produccion, de
los objetivos o0 estandares de calidad, de emision, de control de

procedimientos, de coordinacién ambiental y de ordenacion territorial®, que

8 MARTINEZ DE LA VALLINA, JUAN (2006), “Impacto Ambiental de la desalacién”,
en: lll Congreso de Ingenieria Civil, Territorio y Medio Ambiente, 2° Congreso
Colombia,”Agua, Biodiversidad e Ingenieria”, Zaragoza, Espafia, 25 - 27 de Noviembre
de 2006, pp. 8. [Fecha de consulta: 7 de Septiembre de 2015]. Disponible
en:http://www.ciccp.es/biblio_digital/lcitema_lll/congreso/pdf/010503.pdf

8 BERMUDEZ SOTO, Jorge (1992), “Principios e instrumentos de gestion ambiental
introducidos por el Reglamento Ambiental para Acuicultura”, en Revista Chilena de
Derecho, Vol. 19 N°3, pp.423.

8 BERMUDEZ SOTO, Jorge, (2016), “Fundamentos de Derecho Ambiental”’, 2°
Edicion (Reimpresion 2016), Ediciones Universitarias de Valparaiso, pp. 192-193.
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cada legislacion recoge dependiendo del régimen ambiental que pretenda
establecer.

Sobre lo anterior, y a fin de acotar el presente analisis para los efectos
de nuestro trabajo, la evaluacion de impacto ambiental ha sido uno de los
instrumentos preventivos que ha fijado la Ley N°19.300 que fija las Bases
Generales de Medio Ambiente, instrumento que en palabras del profesor
BERMUDEZ SOTO, “esta concebido para predecir el impacto que cualquier
tipo de medida o actividad pueda producir en el ambiente, sea que se trate de
una decision politica o legislativa, de una actuacion administrativa o de la
actividad privada, es respecto de una actividad econémica de los ciudadanos
donde ejerce su mas poderosa influencia, precisamente porque viene a regular,
asegurar y a la vez, limitar la libertad en materia econémica”.*®°

La LBGMA en su art. 2 letra j) define, para los efectos de la referida ley,
la Evaluacion de impacto ambiental como “el procedimiento a cargo del
Servicio de Evaluacion Ambiental, que, en base a un Estudio o Declaracion de
Impacto Ambiental, determina si el impacto ambiental de una actividad o
proyecto se ajusta a las normas vigentes”.

Es necesario tener presente que el sometimiento al sistema de
evaluacion de impacto ambiental, en adelante SEIA, es obligatorio para todo
proyecto o actividad nueva que se encuentre dentro de las actividades a que se
refiere el art. 10 de la LBGMA, pero también, las “modificaciones” de proyectos
anteriores, entendiendo por tales los cambios que sean “de consideracion”
desde el punto de vista ambiental.

Considerando lo anterior, el ingreso obligatorio al SEIA, va a estar

determinada por aquellos proyectos o actividades que figuren en el listado del

% BERMUDEZ SOTO, Jorge, (2016), ob. Cit . pp. 264.
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art.10%'de la LBGMA (y el art. 3° del Reglamento del SEIA, DS 40/2014 que

establece dimensiones y magnitudes para cada una de las tipologias).

%1 Articulo 10 de la LBGMA dispone: “Los proyectos o actividades susceptibles de
causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al
sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes:

a) Acueductos, embalses o tranques y sifones que deban someterse a la

autorizacién establecida en el articulo 294 del Cédigo de Aguas, presas,

b) drenaje, desecacion, dragado, defensa o alteracion, significativos, de cuerpos o

cursos naturales de aguas;

b) Lineas de transmision eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones;

c) Centrales generadoras de energia mayores a 3 MW;

d) Reactores y establecimientos nucleares e instalaciones relacionadas;

e) Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles, vias férreas,
estaciones de servicio, autopistas y los caminos publicos que puedan afectar areas
protegidas;

f) Puertos, vias de navegacion, astilleros y terminales maritimos;

g) Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zonas no comprendidas en alguno
de los planes evaluados segun lo dispuesto en el Parrafo 1 Bis;

h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas
latentes o saturadas;

i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbén, petrdleo y gas
comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicion
de residuos y estériles, asi como la extraccién industrial de aridos, turba o greda;

)] Oleoductos, gasoductos, ductos  mineros u otros  anélogos;

k) Instalaciones fabriles, tales como metallrgicas, quimicas, textiles, productoras de
materiales para la construccién, de equipos y productos metalicos y curtiembres, de
dimensiones industriales;

[) Agroindustrias, mataderos, planteles y establos de crianza, lecheria y engorda de
animales, de dimensiones industriales;

m) Proyectos de desarrollo o explotacion forestal en suelos fragiles, en terrenos
cubiertos de bosque nativo, industrias de celulosa, pasta de papel y papel, plantas
astilladoras, elaboradoras de madera y aserraderos, todos de dimensiones
industriales;

n) Proyectos de explotacién intensiva, cultivo, y plantas procesadoras de recursos
hidrobioldgicos;

fi) Produccion, almacenamiento, transporte, disposicion o reutilizacién habituales de
sustancias toxicas, explosivas, radioactivas, inflamables, corrosivas o reactivas;

0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y
agua potable, plantas de tratamiento de aguas o de residuos solidos de origen
domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y
disposicion de residuos industriales liquidos o sélidos;

p) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la
naturaleza, parques marinos,
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El instrumento por el cual se materialice el ingreso, puede ser una
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)%? o un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) %, segln el proyecto o actividad produzca o genere los efectos o
circunstancias detallados en el art. 11 de la LBGMA. Asi las cosas, la regla
general es la DIA, debiendo presentarse un EIA si en cualquiera de sus etapas,

el proyecto genera o presenta alguno de los siguientes efectos:

a) Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de
efluentes, emisiones o residuos;

b) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos
naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire;

¢) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos;

d) Localizacion en o préxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios

prioritarios para la conservacion, humedales protegidos y glaciares,

reservas marinas o en cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en
los casos en que la legislaciéon respectiva lo permita;

g) Aplicacion masiva de productos quimicos en areas urbanas o0 zonas rurales
préximas a centros poblados o a cursos 0 masas de agua que puedan ser afectadas, y

r) Proyectos de desarrollo, cultivo o explotacién, en las areas mineras, agricolas,
forestales e hidrobioldgicas que utilicen organismos genéticamente modificados con
fines de produccion y en areas no confinadas. El reglamento podra definir una lista de
especies de organismos genéticamente modificados que, como consecuencia de su
comprobado bajo riesgo ambiental, estaran excluidos de esta exigencia. El mismo
reglamento establecerd el procedimiento para declarar areas como libres de
organismos genéticamente modificados.
92 Articulo 2 letra f) LBGMA define la Evaluacion de Impacto Ambiental como “el
documento descriptivo de una actividad o proyecto que se pretende realizar, o de las
modificaciones que se le introduciran, otorgado bajo juramento por el respectivo titular,
cuyo contenido permite al organismo competente evaluar si su impacto se ajusta a las
normas ambientales vigentes”.
% Articulo 2 letra i) LBGMA define el Estudio de Impacto Ambiental como “el
documento que describe pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto o
actividad que se pretende llevar a cabo o su modificacion. Debe proporcionar
antecedentes fundados para la prediccidn, identificacion e interpretacion de su
impacto ambiental y describir la 0 las acciones que ejecutara para impedir o minimizar
sus efectos significativamente adversos”.
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susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que
se pretende emplazar;

e) Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor
paisajistico o turistico de una zona, y

f) Alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico,

arqueologico, histérico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.®*

Tal como afirma DELGADO, si bien es probable que se aplique la letra
b) del art. 11 anterior (por los efectos de la salmuera en el medio ambiente) lo
cierto es que el mecanismo de ingreso (DIA o EIA) dependera de cada caso en
particular, sin poder dar una respuesta general para cualquier planta de

desalinizacion.

2. La evaluacion ambiental en la desalinizaciéon

Habiendo efectuado un acercamiento normativo de lo que es el SEIA, la
pregunta de investigacion es si debe (o no) el proceso de desalinizacion
someterse al SEIA, y de ser afirmativa la respuesta, si en la practica, o han

hecho mediante una DIA o un EIA.

2.1. ;Debe el proceso de desalinizacion someterse al SEIA?

A partir de la normativa aplicable a la materia, esto es, la Ley N°19.300
del afio 1994, con sus actuales modificaciones, y el Decreto N°40 del afio 2014,
gue aprueba el Reglamento del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental,
debemos considerar lo sefialado en el art. 10 letra a), 0) de la LBGMA y art. 3

letras a) y 0) del RSEIA, que sefalan:

94 Enumeracion de efectos sefialados en el articulo 11 de la LBGMA.
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1. “Articulo 10 LBGMA.- Los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al
sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes:

a) Acueductos, embalses o tranques y sifones que deban someterse a
la autorizacién establecida en el articulo 294 del Cédigo de Aguas, presas,
drenaje, desecacion, dragado, defensa o alteracion, significativos, de cuerpos o
cursos naturales de aguas.

0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de

alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de aguas o de residuos
sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos,
sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos o
solidos.”
2. Articulo 3 RSEIA: Tipos de proyectos o0  actividades.
Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, son los siguientes:

a) Acueductos, embalses o tranques y sifones que deban someterse
a la autorizacion establecida en el articulo 294 del Codigo de Aguas. (Inciso 1°)

0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de agua o de residuos
sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos,
sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos o
solidos.

Se entender& por proyectos de saneamiento ambiental al conjunto de
obras, servicios, técnicas, dispositivos o0 piezas que correspondan a:

0.3. Sistema de agua potable que comprendan obras que
capten y conduzcan agua desde el lugar de captacién hasta su entrega en el
iInmueble del usuario, considerando los procesos intermedios, y que atiendan a

una poblacién igual o mayor a diez mil (10.000) habitantes.
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0.6. Emisarios submarinos.”

En efecto, considerando el articulado legal y reglamentario,
previamente citado, y la naturaleza del procedimiento de desalinizacién, sus
etapas y obras hidraulicas que conlleva, desde el punto de vista formal, un
proyecto “nuevo” de planta desalinizadora debera someterse el sistema de
evaluacién ambiental, cuando contemple las siguientes obras, o tengan los
siguientes objetos:

a) Aquellos proyectos de plantas desalinizadoras, que dentro de sus obras,
contemplen acueductos y emisarios submarinos. Lo anterior, conforme al art.
10 letra a) de la LBGMA y art. 3 letras a) y 0.6), del RSEIA. Pero, tal como
precisa el Reglamento, debe tratarse de acueductos que deban someterse a la
autorizacion establecida en el articulo 294 del Cbédigo de Aguas, esto es,
cuando considere acueductos que conduzcan mas de 2 metros cubicos por
segundo, o que conduzcan mas de medio metro cubico y se proyecten
proximos a zonas urbanas y cuya distancia al extremo mas cercano al limite
urbano sea inferior a un kilometro y la cota de fondo sea superior a 10 metros
sobre la cota de dicho limite. Por su parte, respecto a los emisarios
submarinos, el Reglamento (art. 3 letra 0.6) hace obligatorio al SEIA a todos
ellos, sin hacer distincion.
b) Aquellos nuevos proyectos de plantas desalinizadoras, cuyo fin de la
desalinizacién sea la obtencion y distribucion de agua potable, quedando
comprendido dentro de un proyecto de saneamiento ambiental, al ser un
sistema de tratamiento de aguas, que cumple con la definicion que realiza el
RSEIA, al ser una actividad en la que se ven “modificadas las caracteristicas
quimicas y/o biolégicas de las aguas o residuos”, siendo por definicion la
desalinizacién, un proceso fisico-quimico de separacién de elementos,
conforme al art. 10 letra 0) de la LBGMA y art. 3 letra 0.3), del RSEIA.

Sin embargo, y tal como advierte DELGADO al informar esta tesis, en

este Ultimo caso, solo sera obligatorio que ingresen al SEIA aquellas plantas
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desalinizadoras que impliquen un sistema de agua potable que comprendan
obras que capten y conduzcan agua desde el lugar de captacion hasta su
entrega en el inmueble del usuario, considerando los procesos intermedios, y
gue atiendan a una poblacion igual o mayor a diez mil (10.000) habitantes. De
este modo, al menos por esta causal, no deberan ingresar al SEIA las plantas
desalinizadoras para uso industrial (sin perjuicio de su ingreso por otras
causales) ni tampoco las plantas para agua potable que no superen la atencién
a esta cantidad de poblacién, las que deberan sélo obtener sus permisos de
manera sectorial. Y aqui entonces, se vislumbra una diferencia ostensible entre
las grandes plantas que hasta ahora se han instalado para la provision de agua
potable, con la opcion que representa la ‘pequefia y movil” planta
desalinizadora mediante nanofiltracion, patentada por el profesor Borquez, de
la Universidad de Concepcion, la cual por su capacidad menor de atencion a la
poblacion, no deberia ingresar al SEIA por esta causal. De hecho, por sus
caracteristicas, esta planta se vislumbra como la solucién para los pequefios
pueblos costeros de Chile que no cuentan hasta ahora con sistemas de agua
potable tradicionales y que reciben el agua mediante vehiculos aljibe durante
casi todo el afio. Pues bien, esta planta deberia soélo obtener sus
autorizaciones de manera sectorial.

No obstante lo anterior, desde el punto de vista de la ingenieria de una
planta desalinizadora y del estudio empirico realizado, fue posible constatar
gue todas las plantas desalinizadoras operativas en Chile, contemplan
emisarios submarinos para la descarga de sus residuos, causal que justifica su
ingreso obligatorio al SEIA. Por ello, sélo en el evento que exista una planta
desalinizadora que realice un tratamiento de sus residuos y disposicién de la
salmuera, sin descargarlas al mar, no requerird ingresar al SEA por dicha
causal.

Por otra parte, y tal como destaca DELGADO, también deberan ingresar

al SEIA, las plantas desalinizadoras que, aunque no cumplan los criterios de
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magnitud anteriores, formen parte de un proyecto nuevo que si esté incluido en
el listado de la Ley, como una planta minera o una termoeléctrica. También
aqui entonces la planta desalinizadora sera sometida a evaluacion ambiental,
pero no porque ella deba hacerlo por si sola, sino como parte de un proyecto.
La ley es enfatica en sefialar que si el proyecto (por ejemplo, minero) debe
ingresar al SEIA debe ser evaluado en sus todas sus partes (art. 8 y 10 de la
ley 19.300) y se sanciona duramente el fraccionamiento de los proyectos desde
la modificacion a la Ley 19.300 por la ley 20.417 que cred la Superintendencia
de Medio Ambiente.

Ademas, como precisa DELGADO, cada vez sera mas frecuente que ya
sea para procesos industriales o para consumo humano, se incorporen plantas
desalinizadoras a proyectos antiguos, ya operativos. Para determinar si estos
“cambios” al proyecto original debe o no someterse a evaluacion ambiental, se
debera analizar si ese cambio es 0 no “de consideracion” desde el punto de
vista ambiental, para lo cual y siguiendo el instructivo que el SEA ha elaborado,
debera analizarse basicamente: a) si la planta cumple con los estandares ya
sefalados (tiene emisario, acueducto, o sirve a mas de 10 mil personas en el
caso del agua potable) o bien; b) aunque no cumpla esas magnitudes, produce
impactos ambientales diferentes a los evaluados originalmente. Obviamente en
este ultimo punto, serd fundamental la evaluacion que se haga de los impactos
ambientales asociados, por ejemplo, al tratamiento y descarga de la salmuera y
otros residuos quimicos, en cada caso particular. Este analisis debera hacerlo
el titular del proyecto o modificacion respectiva y si su conclusién es que no
debe ingresar al SEIA, podrd presentar a la autoridad una consulta de
pertinencia al Servicio de Evaluacion ambiental competente, para que su
Director decida.

Pues bien, antes de revisar el andlisis de los proyectos que han
ingresado al SEIA en Chile, revisaremos las causales de ingreso a la

evaluacion ambiental en Espafia y México.
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2.1.1. Situacién de la regulacién ambiental en Espafia.

La Ley 21/2013, de fecha 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental,
sefiala en su art. 7 N°2 bajo el titulo “Ambito de aplicacion de la evaluacién de
impacto ambiental” que seran objeto de una evaluacion ambiental simplificada,
los proyectos comprendidos en el anexo 11%. El referido anexo, dentro del grupo
8 titulado “Proyectos de ingenieria hidraulica y de gestion del agua”, incluye en
la letra E), las instalaciones de desalacion o desalobracion de agua con un
volumen nuevo o adicional superior a 3.000 metros cubicos al dia.

Lo anterior, constituye una diferencia con la normativa Chile, que si bien
no tiene una norma especifica para las plantas desalinizadoras, si considera el
ingreso al SEIA de ellas en sus normas generales, cuando cumplan los criterios
recién vistos y que aqui se sintetizan:

a) Cuando considere acueductos que conduzcan mas de 2 metros cubicos
por segundo (es decir, 172.800 metros cubicos al dia), o bien, que conduzca
mas de 0,5 metros cubicos por segundo (es decir, 43.200 metros cubicos al
dia) que se proyecten proximos a zonas urbanas y cuya distancia al extremo
mas cercano al limite urbano sea inferior a un kilémetro y la cota de fondo sea
superior a 10 metros sobre la cota de dicho limite.

b) Cuando considere emisarios submarinos.

c) Cuando sea para uso para consumo de agua potable y sirva a una

poblacién mayor a 10 mil personas.

En Espafia, en cambio, el sometimiento a la evaluacién de impacto

ambiental esta sometida a un criterio Unico: la generacion de un volumen diario

% El articulo 5 de la Ley Espafiola N°21/2013, define la evaluacion ambiental como
el “procedimiento administrativo instrumental respecto de la aprobacion o de adopcién
de planes y programas, asi como respecto del de autorizacién de proyectos o, en su
caso, respecto de la actividad administrativa de control de los proyectos sometidos a
declaracién responsable o comunicacion previa, a través del cual se analizan los
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de los planes, programas y
proyectos. La evaluacién ambiental incluye tanto la “evaluacion ambiental estratégica”
como la “evaluacion de impacto ambiental”.
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nuevo (proyecto nuevo) o adicional (ampliacion de un proyecto antiguo)

superior a 3.000 metros cubicos al dia.

2.1.2. Situacién de la regulacién ambiental en México

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, de fecha 30 de
mayo de 2000, con su ultima reforma del 31 de octubre de 2014, consagra
expresamente en su art. 5° que: “Quienes pretendan llevar a cabo alguna de
las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion de la
Secretaria en materia de impacto ambiental: a) Hidraulicas: Xll.- Plantas
desaladoras”.

Contrario a lo que ocurre en Chile, donde no existe una mencion expresa
a las plantas desalinizadoras (pero si el ingreso obligatorio por 4 causales, dos
de las cuales consideran términos de magnitud), la legislacion Mexicana,
contempla una norma, sin excepcion, en virtud de la cual, todas las plantas
desalinizadoras, cualquiera sea el fin y caudal de agua desalinizada, debe
ingresar al SEIA.

Revisadas las normas de ingreso a evaluacion ambiental en Espafia y
México, es evidente —como informa la profesora DELGADO - la necesidad de
revisar la normativa chilena en base a la experiencia que ya existe de la
operacion de las plantas desalinizadoras en varios paises y en el pais. Si bien
los efectos que ellas causan no han sido todavia objeto de investigaciones
acabadas, lo cierto es que el principio precautorio exige que en los casos en
gue no exista certeza cientifica sobre si una actividad puede causar grave dafio
0 riesgo de dafio al medio ambiente, el Estado debe adoptar las medidas
adecuadas para evitarlo. Esto se debe traducir pues, en una revisién de la ley
19.300 en esta parte, pues a falta de norma especifica para la desalinizacion,

las causales existentes dejan fuera del SEIA un namero importante de plantas
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gue en otras latitudes si ingresan al SEIA. En México, de hecho, deben ingresar
todas ellas sin criterios de magnitud; y en Espafa, deben hacerlo aquellas que
generen 3.000 metros cubicos al dia versus los 178.800 metros cubicos al dia
gue se exigen en Chile en relacién a los acueductos.

También considera necesario dar una regla clara sobre el ingreso
obligatorio al SEIA de las plantas desalinizadoras el reciente estudio de
SKEWES, para quien las normas actuales son claramente confusas (por el
tenor de las normas y por la interpretacion contradictoria que ha hecho la
autoridad en varias cartas de pertinencia) e insuficientes, no soélo porque
guedan fuera las plantas para uso industrial (pues la ley soélo incluye a las
plantas que producen agua “potable” en la letra o del art. 10) sino ademas,
porque no siempre los emisarios construidos tendran de caracter de
“submarinos”. Se propone, en sintesis, una modificacion a la letra o del art. 10
de la ley 19.300 incluyendo expresamente a las plantas desalinizadoras, pero
recomienda estudiar el establecer criterios de magnitud relacionados a la
cantidad de agua extraida o del agua de rechazo descargada o devuelta al
mar. 9

A continuacion, se procedera a revisar los proyectos ingresados al SEIA

en Chile y se expondran los principales resultados de esta investigacion.

2.2. Ingreso al SEIA
Analizando los antecedentes existentes en 1999 a la fecha, existen 24
proyectos ingresados al SEIA directamente como plantas desalinizadoras de

agua de mar.

% SKEWES URTUBIA, Fernanda, “Autorizacion ambiental para actividades de
desalinizacion de agua de mar”, en Revista de derecho Ambiental de la Universidad de
Chile, Afo V, n° 7, 2017 (enero-junio), pp. 35-59. [Fecha de consulta: 04 de Julio de
2017]. Disponible en:
http://www.revistaderechoambiental.uchile.cl/index.php/RDA/article/viewFile/46448/484
77.
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Esta busqueda, en consecuencia, no ha considerado las plantas
desalinizadoras que forman parte de otros proyectos industriales o mineros®’,
igualmente ingresados al SEIA, considerando para la busqueda las palabras
“desalinizadora”, “desaladora” y “osmosis inversa”, tal como se sintetiza en la

Tabla N° 1 siguiente:

Nombre y titular Tipo | Causal de | Regiéon | Fecha de | Estado
Ingreso Ingreso y
término
Planta desaladora | DIA | Emisario 1° 23/12/2015 | EC
de Pisagua Submarino
(Aguas del Altiplano (Articulo 3
S.A) letra o]
LBGMA)
Planta EIA | Sistema 2° 31/07/2015 | A
desalinizadora y agua potable 17/08/2016
suministro (Articulo 3
de agua industrial ( letra o]
Minera Spence LBGMA)
S.A)
Planta desadora | DIA | Sistema 19/02/2015 | A
Tocopilla agua potable 13/05/2016
(Aguas de (Articulo 3] 2°
Antofagasta S.A.) letra 0
LBGMA)
Planta de Osmosis | DIA | Sistema 2° 31/05/2012 | A
Inversa (Cementos agua potable 09/12/2012
Polpaico S.A)) (Articulo 3
letra 0
LBGMA)
Planta EIA | Sistema 09/12/2014 | A
desalinizadora para agua potable | 3° 17/08/2015
la Region (Articulo 3
de Atacama, letra 0
Provincias de LBGMA)
Cachapoal y
Chanaral (ECSS
S.A)

% Segun indica SKEWES URTUBIA, citada precedentemente, el nimero de proyectos
en el SEIA ha sido 38 hasta la fecha, habiendo 7 en actual evaluacién y 20
funcionando que nunca entraron a dicho sistema.

102



6 |Planta desaladora | DIA | Ingreso 3° 08/12/2013
Bahia Caldera voluntario 13/07/2015 | A
(Seven Seas Water
Chile SpA)

7 | Planta Desaladora | DIA | Ingreso 3° 27/11/2013 | NAT
Bahia Caldera voluntario 03/12/2013
(Seven Seas Water
Chile SpA)

8 | Actualizacion y | DIA | Sistema 2° 05/08/2013 | A
ampliacién  planta agua potable 07/07/2014
desaladora La (Articulo 3
Chimba letra o]

(Aguas de LBGMA)
Antofagasta S.A.)

9 |Planta desaladora | DIA | Sistema 2° 21/09/2011 | A
sur Antofagasta agua potable 07/09/2012
(Aguas de (Articulo 3
Antofagasta S.A.) letra o]

LBGMA)

10 | Planta desaladora | DIA | Sistema 2° 03/01/2011 | NC
sur Antofagasta agua potable 15/02/2012
(Aguas de (Articulo 3
Antofagasta S.A.) letra 0

LBGMA)

11 | Planta EIA | Emisario 3° 29/07/2010 | A
desalinizadora Submarino 24/06/2011
Minera (Articulo 3
Candelaria letra o]

(Cia Contractual LBGMA)
Minera Candelaria)

12 | Planta DIA | Emisario 2° 03/06/2010 | A
Desalinizadora Submarino 27/12/2010
Hornitos (Articulo 3
(Caja de letra o]

Compensacion  de LBGMA)
Los Andes)

13 | Planta desaladora | DIA | Sistema 2° 01/06/2001 | A
de Agua de Mar agua potable 27/09/2001
Antofagasta, Il (Articulo 3
Regiéon ( Aguas de letra o]

Antofagasta S.A.) LBGMA)

14 | Planta de Osmosis | DIA | Emisario 2° 02/06/2010 | A

Inversa (Aguas Submarino 27/10/2010
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Chanar S.A.) (Articulo 3
letra o]
LBGMA)

15 | Planta  desaladora | EIA | Emisario 3° 31/05/2010 | R
para el Valle de Submarino 16/08/2011
Copiap6  (AGBAR (Articulo 3
Chile S.A)) letra o LBG

letra (o]
LBGMA)

16 | Planta de Osmosis | DIA | Sistema 2° 20/05/2010 | NAT
Inversa Placilla agua potable 26/05/2010
(Aguas Chanar (Articulo 3
S.A) letra 0

LBGMA)

17 | Planta DIA | Emisario 2° 23/03/2010 | NAT
Desalinizadora Submarino 29/03/2010
Hornitos ( Caja de (Articulo 3
Compensacion de letra o]

Los Andes) LBGMA)

18 | Suministro EIA | Acueductos | 2° 05/09/2008 | A
Complementario de (Articulo 3 12/06/2009
Agua desalinizada letra a
para Minera LBGMA)

Escondida ( Minera
Escondida Limitada
)

19 | Actualizacion del | DIA | Ingreso 2° 11/10/2007 | A
manejo de aguas Voluntario 14/03/2008
efluentes de filtrado
y desalinizacion
( Minera Escondida
Limitada )

20 | Planta DIA | Ingreso 2° 06/08/2004 | A
Desalinizadora Voluntario 18/10/2004
Piloto
( Minera Escondida
Limitada )

21 | Instalacion  Planta | DIA | Emisario 2° 21/03/2004 | A
desalinizadora Submarino 07/10/2004
(Moly-Cop Chile (Articulo 3
S.A) letra 0

LBGMA)
22 | Planta desaladora | DIA | Sistema 2° 01/06/2001 | Ab
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de Aguas de Mar agua potable 27/09/2001
Antofagasta-Chile ( (Articulo 3

United States Filter letra o]

Corporation ) LBGMA)

23 | Planta  desaladora | EIA | Sistema 2° 01/12/1999 | D
de Aguas de Mar agua potable 04/01/2000
Antofagasta-Chile. (Articulo 3
(United States Filter letra o]

Corporation) LBGMA)

24 | Planta DIA | Sistema 2° 07/09/1998 | A
desalinizadora  de agua potable 15/05/1999
Antofagasta (Aguas (Articulo 3
de Chile Ltda.) letra 0

LBGMA)
Tabla N°2. Proyectos de plantas desalinizadoras de agua de mar ingresados al
SEA.%8

Fuente: Elaboracion propia.

Del analisis de la tabla se desprenden los siguientes resultados:

a) Porcentaje de aprobacion y de no aprobacion

De los 24 proyectos considerados en la Tabla N°2, 16 han sido
aprobados, lo que equivale a un 66,6%. En tanto, los 8 proyectos restantes
corresponden a uno rechazado, uno declarado abandonado el procedimiento,
tres no admitido a tramitaciéon, uno no calificado desfavorable, uno desistido y
uno pendiente de calificacién ambiental, correspondiente al 33,4% restante.
b) Causal de Ingreso al SEIA

Revisados cada uno de los proyectos ingresados ante el SEIA, es
posible desprender que la causal mas frecuente de ingreso corresponde a la
contemplada en el art. 3 letra 0) LBGMA, por el sistema de agua potable que
comprende obras que capten y conduzcan agua desde el lugar de captacion

hasta su entrega en el inmueble del usuario, correspondiente al 50% de los

% La nomenclatura utilizada para indicar el estado del proyecto corresponde a: EC: En
Calificacion, A: Aprobado, NAT: No admitido a tramitacion, NC: No califica
ambientalmente, R: Rechazado, Ab: Abandonado y D: Desistido.
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proyectos ingresados (12 proyectos), siguiéndole los proyectos ingresados por
la causal de la misma disposicion pero por las obras de emisarios submarinos,
gue corresponden al 29,1% (7 proyectos). Por otra parte, existe un proyecto
qgue ingresado al SEIA, por la causal del art. 3 letra a de la LBGMA, por las
obras de acueducto del agua desalinizada desde la planta desalinizadora hasta
sus depositos, equivalente al 4,1 %. Y por ultimo, existen 4 proyectos
ingresados en forma voluntaria al SEIA, equivalentes al 16,8%.

Es necesario dejar presente que, salvo un proyecto (modificacion de
otro), los proyectos ingresados al SEIA, corresponden a nuevos proyectos de

plantas desalinizadoras.

¢) Ubicacion de los proyectos ingresados al SEIA

La totalidad de proyectos ingresados a evaluacion ambiental en el SEA,
se localizan en la zona norte del pais (1°,2° y 3° Region), lo cual encuentra su
justificacion en el hecho de ser una de las zonas mas afectadas por la crisis del
recurso hidrico en el pais, principalmente por la falta disponibilidad, tanto real
como juridica, de aguas subterraneas y superficiales para consumo humano.

Como se ha sefialado, existen otras plantas desalinizadoras que forman
parte de otros proyectos principales, por ejemplo, termoeléctricas, que operan
en el sur del pais, como en la Region del Biobio. Sin embargo, esos proyectos
no han sido objeto de este estudio pues, como se sefiald, la metodologia de
busqueda en la plataforma del SEA comprendié solo los proyectos cuyo
nombre aludia expresamente a la desalinizacidén, desalacion u osmosis inversa.

d) Utilizacién final del agua desalinizada.

Del estudio pormenorizado de los proyectos aprobados ante el SEIA es
posible extraer que el 56,25% de los proyectos ingresados tiene como destino
final del agua desalinizada el consumo humano (agua potable), destinando el

43,75 el agua desalinizada para uso industrial (uso minero).
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e) Mecanismo de ingreso de los proyectos de plantas desalinizadoras en Chile
ante el SEA.

De estos veinticuatro proyectos, solo cinco ingresaron a través de EIA,
equivalente al 20,8%, de los cuales tres han sido calificados ambientalmente
favorables, uno calificado ambientalmente desfavorable y uno desistido.

En las siguientes tablas se resumen los tres proyectos aprobados
mediante EIA, especificando los efectos o circunstancias del caso concreto, los
PAS otorgados, y si hubo o no recursos en contra de esta aprobacion.

Proyecto N°1: Suministro Complementario de Agua desalinizada para Minera
Escondida

Nombre del Titular Minera la Escondida Limitada

Recursos Sin Recursos

Efectos, caracteristicas o0

circunstancias del art. 11 de la
LBGMA Art. 11 letras b) y e) de la LBGMA

PAS Arts. 73, 83, 90, 91, 93, 94, 96, 101 y 106 del
D.S. N°95/2001.

Enlace http://seia.sea.gob.cl/archivos/0205.pdf

Proyecto N°2: Planta desalinizadora Minera Candelaria

Nombre del Titular Compaiiia Contractual Minera Candelaria.

Recursos Sin Recursos

Efectos, caracteristicas 0|Art. 11 letras b) y e) de la LBGMA
circunstancias del art. 11 de la

LBGMA

PAS Arts. 73, 83, 85, 90, 91, 93, 94, 95, 99 y 102
del D.S. N°95/2001.

Enlace http://infofirma.sea.gob.cl/Docum

entosSEA/MostrarDocumento?doc
Id=22/eb/7555fc2b44bbe2749e0
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Proyecto N°3: Planta desalinizadora de agua de mar para la Region de
Atacama. Provincias de Copiap0 y Chafaral
Nombre del Titular Empresa Concesionaria de  Servicios
Sanitarios S.A.

Efectos, caracteristicas o]
circunstancias del art. 11 de la|Art. 11 letras b) y f) de la LBGMA
LBGMA

Recursos Sin Recursos

PAS Arts. 115, 119, 132, 138, 139, 140, 142, 146
y 151 del D.S. N° 40/2012.

Enlace http://seia.sea.gob.cl/archivos/2016/

08/18/RCA_ECONSSA_18 08 _2016.pdf
Tabla N°3. Proyectos de plantas de desalinizacion ingresados a traves de EIA y

aprobados por el SEA.

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso del proyecto Planta Desaladora para el Valle del Copiapo,
finalmente rechazado, ingresé mediante EIA por las causales de las letras e y f)
del art. 11 de la LBGMA, es decir, por la alteracion significativa, en términos de
magnitud o duracién, del valor paisajistico o turistico de una zona, alteracion de
monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, historico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultural. Especificamente reconocia
gue causaba impactos negativos del art. 11 de la LBGMA, especificamente al
valor paisajistico o turistico de una zona, y al patrimonio cultural del lugar, para
lo cual presentaba un plan de medidas de mitigacién, reparacion y
compensacion y un plan de seguimiento de ellas en el tiempo. Sin embargo, el
proyecto fue rechazado justamente porque “los impactos paisajisticos y
turisticos generados por el proyecto, especialmente considerando su cercania
al area de Playa La Virgen, no se encontraban debidamente resueltos en la
evaluacion del proyecto”. Este proyecto puede ser corregido en estos aspectos

y volver a ingresar a evaluacion ambiental. Hasta la fecha no lo ha hecho.
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Los detalles de este proyecto rechazado son los siguientes:

Planta Desaladora para el Valle del Copiapé

Nombre del Titular AGBAR Chile S.A.

Efectos, caracteristicas o circunstancias | Art. 11 letras e) y f) de la LBGMA.
del art. 11 de la LBGMA

Recursos presentados Sin Recursos

Permisos Ambientales (Sectoriales o|Arts. 90, 93, 94 y 95 del D.S.
Mixtos)exigidos N°95/01 del Ministerio de
Secretaria General de la Republica.

Enlace http://infofirma.sea.gob.cl/Documen
tosSEA/MostrarDocumento?docld=
b4/5f/cb56208b9cffa591c78b8f609f
e27bb4cbfA

Causal de rechazo En razébn de que los impactos
paisajisticos y turisticos generados
por el proyecto, especialmente
considerando su cercania al area
de Playa La Virgen, no se

encontraban debidamente
resueltos en la evaluaciéon del
proyecto.

Tabla N°4. Proyecto de plantas de desalinizacion ingresados a través de EIA 'y
rechazado por el SEA.

Fuente: Elaboracién propia.

Por otra parte, de los dieciséis proyectos aprobados, once fueron
presentados y aprobados mediante DIA. Es decir, y como explica Delgado, en
estos casos, considerando las caracteristicas de cada proyecto y el lugar
particular para el funcionamiento de la planta y de sus descargas, el titular

justificé a la autoridad que su proyecto no producia los efectos ambientales del
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art. 11 y la Comision de Evaluacién Ambiental de la region respectiva, previo
informe de los organismos sectoriales competentes, coincidid con dicho
analisis.

Los 6 proyectos aprobados mediante simples Declaraciones de Impacto
ambiental, se describen indicando los aspectos relevantes para el presente

estudio, en la siguiente tabla:

Proyecto N°1: Planta desalinizadora de Antofagasta Il Region

Nombre del Titular

Aguas de Chile Ltda.

Recursos Sin Recursos
PAS Arts. 71, 90, 92, 95 y 97 del D.S. N°30/1997.
Enlace http://seia.sea.qob.cl/archivos/DIA/20

14101701/DIA 1339 DOC 2129897539.pdf

Proyecto N°2: Planta Desaladora de Agua de Mar Antofagasta Il

Nombre del Titular

Aguas Antofagasta S.A.

Recursos Sin Recursos
PAS Arts. 71,90y 95 del D.S. N°30/1997.
Enlace http://seia.sea.qob.cl/archivos/DIA/2014101703

/DIA_3951 DOC 2129900083.pdf

Proyecto N°3: Planta de Osmosis Inversa

Nombre del Titular

Cementos Polpaico S.A.

Recursos Sin Recursos
PAS Arts. 71y 90 del D.S. N°30/1997.
Enlace http://seia.sea.qob.cl/archivos/DIA/

2014101703/DIA_5438_DOC_2129900003.pdf
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Proyecto N°4:Instalacion Planta desalinizadora

Nombre del Titular

Moly-Cop Chile S.A.

Recursos Sin Recursos
PAS Arts. 73y 90 del D.S. N°95/2001.
Enlace http://infofirma.sea.gob.cl/Docu

mentosSEA/MostrarDocumento?
docld=b3/7¢c/c78054c0fefc7972
086cd6dalae7e40365bd

Proyecto N°5: Planta desalinizadora Piloto

Nombre del Titular

Minera Escondida Limitada

Recursos Sin Recursos
PAS Arts. 73, 90y 94 del D.S. N°95/2001.
Enlace http://infofirma.sea.gob.cl/Docume

ntosSEA/MostrarDocumento?docld
=c3/b1/86fb4700b35923a2117bdf 79127c964345d4

Proyecto N°6: Actualizacion del manejo de aguas efluentes de filtrado y

desalinizacion

Nombre del Titular

Minera Escondida Limitada

Recursos Sin Recursos
PAS Arts. 73y 90 del D.S. N°95/01.
Enlace http://seia.sea.gob.cl/documentos/documento.php?id

Documento=2730162

Observacion

La solicitante tiene Concesion Maritima sobre un
sector de terreno de playa, playa, fondo de mar en la
Punta Coloso, Antofagasta.

Proyecto N°7: Planta desalinizadora Hornitos

Nombre del Titular

Caja de Compensacion de Los Andes

Recursos

Sin Recursos
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PAS

Arts. 73, 90, 93 y 94 del D.S. N°95/2001.

Enlace

http://infofirma.sea.gob.cl/Docum
entosSEA/MostrarDocumento?doc
Id=72/88/644c06d642335139aff0
849e65915eb4eche

Proyecto N°8: Planta de Tratamiento de Agua Potable de Osmosis Inversa,

Planta Placilla

Nombre del Titular

Aguas Chanar S.A.

Recursos Sin Recursos
PAS Arts. 90,94 y 101 del D.S. N°95/2001.
Enlace http://infofirma.sea.gob.cl/Documentos

SEA/MostrarDocumento?docld=d9/0c/8

7ad677a0054815a5ec4225a2ee541521f80

Proyecto N°9:Planta Desaladora Sur Antofagasta

Nombre del Titular

Aguas Antofagasta S.A.

Recursos Sin Recursos
PAS Arts. 73y 90, 93, 94 y 95 del D.S. N°95/2001.
Enlace http://seia.sea.qob.cl/archivos/rca aqua.pdf

Proyecto N°10:Actualizacion y Ampliacion de Planta Desalinizadora La

Chimba

Nombre del Titular

Aguas Antofagasta S.A.

Recursos Sin Recursos

PAS Arts. 90, 93, 94 y 95 del D.S. N°95/2001 del
Ministerio de Secretaria General de la Republica.

Enlace http://seia.sea.gob.cl/archivos/Resolucion

Exenta N 0397.pdf

Proyecto N°11: Planta Desaladora Bahia Caldera
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Nombre del Titular

Seven Seaswater Chile SpA.

Recursos Sin Recursos
PAS Arts. 73, 90, 91, 93 y 94 del D.S. N°95/01.
Enlace http://infofirma.sea.gob.cl/DocumentosSEA/MostrarD

ocumento?docld=e4/9b/4d3cc5e51b655437a0119e8
6c97822b0flla

Proyecto N°12:Planta Desaladora Tocopilla

Nombre del Titular

Aguas Antofagasta S.A.

Recursos presentados

Sin Recursos

Permisos Ambientales
(Sectoriales o Mixtos)

Arts. 115, 119, 139. 140. 142 y 161 del D.S.
N°40/2012.

Enlace

http://seia.sea.gob.cl/archivos/2016/05
[20/RCA 0164 2016.pdf

Proyecto N°13:Planta desalinizadora y suministro de agua industrial

Nombre del Titular

Minera Spence S.A.

Recursos Sin Recursos

PAS Arts. 115, 119, 132, 138 139, 140, 142, 146, 155,
156 y 160 del D.S. N°40/2012.

Enlace http://seia.sea.gob.cl/archivos/20

17/06/20/RCA_0217 15-06-17.pdf

Tabla N°5. Proyecto de plantas de desalinizacion ingresados a través de DIA 'y

aprobados por el SEA.

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a los tiempos de duracion de las DIAS, es posible indicar que

el promedio de tramitacion de los proyectos de plantas desalinizadoras

ingresadas por EIA, es de 10 meses aproximadamente, a diferencia de los

ingresados por DIA, es de 9 meses, no existiendo una diferencia substancial en

la duracion de ambos procedimientos.

Es importante destacar, como informa Delgado, que en estos proyectos,

relacionados a la provision de agua potable o para uso industrial, no hubo
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recursos administrativos de reclamo, lo que no es comun en Chile respecto a
los proyectos en los que un tema central es el agua. Quiza influye el hecho que
en las Declaraciones de Impacto ambiental la regulacién chilena no considera
participacion ciudadana obligatoria; a diferencia de los Estudios de Impacto
Ambiental.

La mala calidad en la informacion fue lo determinante en el rechazo,
pero de un rechazo “anticipado” por falta de informacion relevante y esencial
necesaria para evaluar, fueron la causal de rechazo en el caso del proyecto
Planta Desaladora Sur Antofagasta, entre ella, la falta de informacion de los
efectos de la salmuera y las tronaduras en el lugar. Los datos del proyecto son

los siguientes:

Planta Desaladora Sur Antofagasta

Nombre del Titular Aguas Antofagasta S.A.

Causal de no calificacion | Carecer de informacion relevante o esencial para
su evaluacion, la cual no puede ser subsanada
mediante aclaraciones, rectificaciones 0
ampliaciones.®

99 Conforme al considerando 15 de la Resolucion de Calificacion Ambiental, sefiala
gque “debe tenerse presente que una DIA no cuenta con informacién relevante o
esencial, cuando, por una parte, la descripcion del proyecto o actividad, no cuenta con
antecedentes basicos que impiden su debida comprensién, y por otra, no permite
evaluar si los impactos ambientales del proyecto en cuestion se ajustan a las normas
ambientales vigentes; ambos supuestos, precisamente tienen cabida en el presente
proyecto, y el considerando 16 que, “a mayor abundamiento, la DIA del proyecto no
permite identificar si se causan los efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo
11 de la Ley 19.300; no permite evaluar si los impactos ambientales del proyecto se
ajustan a las normas ambientales vigentes. En efecto, debe tenerse presente que la
Adenda de una DIA, no puede tener por objeto constituir o definir el proyecto, en
cuanto a contenidos relevantes o esenciales, es decir no es una instancia para aportar
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Recursos presentados | Sin Recursos

Enlace http://infofirma.sea.gob.cl/DocumentosSEA/Mostrar
Documento?docld=39/58/cc4d4705f24434ectb764d
3050e1a1e9f138

Tabla N°6. Proyecto de planta desalinizadora ingresado a través de DIA y

rechazado por carecer de informacion relevante y esencial por el SEA.
Fuente: Elaboracion propia.

Y, ademas, pero por incumplir aspectos formales en la presentacion de
las declaraciones de impacto ambiental, los siguientes proyectos fueron

declarados inadmisibles de tramitacion.

Planta Desaladora Bahia Caldera

Nombre del Titular Seven Seas Water Chile SpA.

Causal de inadmisibilidad No cumplir con los requisitos formales
sefalados en el art. 19 del Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental 1%

Recursos presentados Sin Recursos

Enlace http://infofirma.sea.gob.cl/DocumentosSEA/
MostrarDocumento?docld=d5/24/faeldefd23
099ac8d036eb51f82984d30a10

antecedentes elementales del mismo, ni menos una instancia para complementar
omisiones en la DIA...”

100 En especifico, no se incluyé en los antecedentes legales de la DIA, la copia de la
inscripcion del extracto de constitucion de la sociedad en el Registro de Comercio del
Conservador de Bienes Raices competente, con anotaciones marginales y certificado
de vigencia de fecha reciente otorgado por dicho Conservador (documento original); la
copia de la publicacion en el Diario Oficial del extracto de la constitucién de la
sociedad y la fotocopia simple de la cédula de identidad del representante.
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Planta desalinizadora Hornitos

Nombre del Titular Caja de Compensacion de Los Andes.

Causal de Término Omite cumplir con los requisitos formales
establecidos en el art. 12 letra b),c) y d) de
la LBGMA. 101

Recursos presentados Sin Recursos

Enlace http://infofirma.sea.gob.cl/DocumentosSEA/
MostrarDocumento?docld=d3/22/bd52754d
6834a6cbd83b7920d442d 0f8858b

Planta de Tratamiento de Agua Potable de Osmosis Inversa Planta Placilla

Nombre del Titular Aguas Chanar S.A.

Causal de Rechazo No cumplir con el requisito formal
establecido en el art. 9 ter de la LBGMA1?,

Enlace http://infofirma.sea.gob.cl/Documen
tosSEA/MostrarDocumento?docld=71

101 Conforme se indica en la Resoluciéon que declara inadmisible el proyecto
presentado, no cumple con el requisito formal sefialado en el literal b) del articulo 12
bis de la Ley N° 19.300, ya que no se justifica suficientemente la inexistencia de
aquellos efectos, caracteristicas o circunstancias del Articulo 5 letras a), b), ¢), d), e) y
h), Articulo 6 letras a), b), c), d) y h), todas del Reglamento del Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental. Adicionalmente, el documento presentado no cumple con el
requisito formal sefialado en el literal ¢) del articulo 12 bis de la Ley N° 19.300, ya que
no indica toda la normativa ambiental aplicable, y la forma en la que se cumplird. Por
altimo, referente al requisito formal sefalado en el literal d) del articulo 12 bis de la Ley
N° 19.300, el proyecto no presenta los antecedentes necesarios para acreditar el
cumplimiento de los requisitos y contenidos del permiso ambiental sectorial
contemplado en el Articulo N° 93 del Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

102 | a declaracién de impacto ambiental no cumple con el requisito formal sefialado en
el articulo 9 ter de la Ley N° 19.300, toda vez que no describe la forma en que el
proyecto se relaciona con las politicas, planes y programas de desarrollo regional. En
efecto el articulo citado sefala que "Los proponentes de los proyectos, en sus
Estudios o Declaraciones de Impacto Ambiental, deberan describir la forma en que
tales proyectos se relacionan con las politicas, planes y programas de desarrollo
regional, asi como los planes de desarrollo comunal.”
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Tabla N°7. Proyectos de plantas desalinizadoras ingresados a través de DIA 'y
declarados inadmisibles por el SEA.
Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, en los inicios del Sistema de Evaluacion ambiental en Chile,
ingresé una Planta Desaladora de Agua de Mar en Antofagasta, de inversion
extranjera, que por graves deficiencias en la entrega de informacion, fue
primero desistida por si titular y luego, en su segunda presentacion,

abandonado el procedimiento.

a) Desistimiento

Planta Desaladora de Agua de Mar, Antofagasta-Chile

Nombre del Titular United States Filter Corporation
Forma de Término Desistimiento del Titular.
Enlace No disponible

Tabla N°8. Proyecto de planta desalinizadora ingresado a través de DIA 'y
desistido por el titular.

Fuente: Elaboracion propia.

b) Abandono de procedimiento

Planta Desaladora de Agua de Mar, Antofagasta-Chile

(Desistido)
Nombre del Titular United States Filter Corporation
Forma de Término Abandono del Procedimiento.
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Enlace http://seia.sea.qob.cl/archivos/071 Res Apercibe
abandono.pdf

Tabla N°9. Proyecto de planta desalinizadora ingresado a través de DIA 'y
declarado abandonado el procedimiento por el SEA.
Fuente: Elaboracion propia.

Habiendo analizado y expuesto los datos mas relevantes de los
proyectos ingresados al SEA, es posible observar que todos los proyectos
aprobados, han ingresado por medio de una Declaracion de Impacto
Ambiental, justificando en cada caso, la ausencia de los efectos, caracteristicas
o circunstancias del art. 11 de la LBGMA. Sin embargo, el hecho que sélo
existan DIA de proyectos de desalinizacion aprobadas, no quiere significar que
todo proyecto de ésta indole debe ingresar por tal instrumento ambiental. Lo
anterior significa que no existe una respuesta definitiva a la interrogante de si
se debe ingresar por una DIA o EIA al SEIA, ya que dependiendo de la
ubicacion, magnitud o situacion del medio ambiente, podremos o0 no estar en
presencia de alguno de los efectos del art. 11 de la LBGMA, lo que va a

determinar si la evaluacion ambiental, comienza por una DIA O EIA.

3. Permisos Ambientales exigidos en una planta desalinizadora

El sometimiento de un proyecto cualquiera al SEIA, exige el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, segun se desprende de
diversas normas de la LBGMA y el RSEIA. Asi, en palabras de BERMUDEZ
SOTO, “tales normas vigentes son aquellas que tienen incidencia ambiental y

gue estan asociadas a un determinado permiso ambiental sectorial, que debe
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ser otorgado para el desarrollo de la actividad que se somete a la
evaluacién”13,

El art. 8 inciso 2° de la LBGMA nos indica que “todos los permisos o
pronunciamientos de caracter ambiental, que de acuerdo con la legislacién
vigente deban o puedan emitir los organismos del Estado, respecto de
proyectos o actividades sometidos al sistema de evaluacion, seran otorgados a
través de dicho sistema, de acuerdo a las normas de este parrafo y su
reglamento” 1%, norma que ha sido complementada con los arts. 107 y
siguientes del RSEIA, que detalla los permisos y pronunciamientos
ambientales, sefialando en el inciso primero del art. 108, una distincion entre
permisos ambientales de contenido Unicamente ambiental 1% y permisos
ambientales sectoriales mixtos'%, con contenido ambiental y no ambiental;
siendo los primeros otorgados a través de la resolucion de calificacion que
aprueba el proyecto, y los segundos, debiendo solicitarse su otorgamiento
definitivo ante el organismo sectorial respectivo, el cual no podra denegar tales
permisos fundado en motivos ambientales considerados en la evaluacion
ambiental, pero si exigir otros requisitos sectoriales (no ambientales).

Teniendo presente lo anterior, y el funcionamiento de una planta
desalinizadora %7 , resulta necesario precisar cuales son los permisos
ambientales sectoriales de uno y otro tipo, exigidos en la Evaluacion de
Impacto Ambiental conforme a lo extraido de cada procedimiento ambiental de

los proyectos aprobados ante el SEA, en este tipo de proyectos.

18 BERMUDEZ SOTO, Jorge (2016), op. Cit. pp. 276.

104“Permiso ambientales sectoriales”, en adelante PAS

105 Se encuentran establecidos en el Parrafo 2° del RSEIA, de los arts. 111 al 130.
106 Se encuentran establecidos en el Parrafo 2° del RSEIA, de los arts. 131 al 160.
107 yvéase Capitulo 1, Punto 3.3. relativo a los Aspectos Técnicos de la Desalinizacion.
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3.1. Permisos sectoriales nicamente ambientales

a) Permiso para introducir o descargar materias, energia 0 sustancias nocivas
o peligrosas de cualquier especie a las aguas sometidas a la jurisdiccion
nacional, del art. 115 del RSEIA.

Como indica el art. 115 del RSEIA, el permiso para introducir o
descargar materias, energia 0 sustancias nocivas o peligrosas de cualquier
especie a las aguas sometidas a la jurisdiccion nacional, sera el establecido en
el art. 140 del Decreto Supremo N° 1 de 1992, del Ministerio de Defensa
Nacional, Reglamento para el Control de la Contaminacion Acuatica'®®,

El requisito para su otorgamiento consiste en que la introduccion o
descarga de materias, energia o0 sustancias nocivas o peligrosas de cualquier
especie a las aguas sometidas a la jurisdiccion nacional, no genere efectos
adversos en las especies hidrobiologicas o en los ecosistemas acuaticos.

Los contenidos técnicos y formales que deben presentarse para
acreditar su cumplimiento son los siguientes:

1. Descripcion de la instalacion y de su sistema de evacuacion.

2. La ubicacion del lugar donde seran evacuados los efluentes.

3. Caracteristicas y composicion de los desechos.

4. Caracteristicas de los componentes de los desechos con respecto a
su nocividad.

5. Caracteristicas del lugar de descarga y del medio marino receptor.

Como bien se desarrolld en la primera parte de este capitulo, referente a
los impactos ambientales propios de una planta desalinizadora, la descarga de
residuos, especificamente, la salmuera resultante del proceso fisico-quimico,

justifica la obtencion de este permiso sectorial.

108 Articulo 140° del Reglamento para el Control de la Contaminacion Acuética,
dispone: “La Direccién General podra autorizar la introduccion o descarga a las aguas
sometidas a la jurisdiccion nacional de aquellas materias, energia o sustancias nocivas
0 peligrosas de cualquier especie, que no ocasionen dafios o perjuicios en las aguas,
la flora o la fauna, debiendo sefialar el lugar y la forma de proceder”.
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El referido permiso ambiental sectorial fue exigido en quince de los
dieciséis proyectos aprobados por el SEA, con excepcién de la modificacién del
proyecto de la desalinizadora La Chimba, otorgandose calificacién ambiental
sin exigirlo durante la evaluacién ambiental, al no contemplar la modificacion al
proyecto aprobado una descarga de las sustancias que supone el permiso en

cuestion.
b) Permiso para realizar pesca de investigacién, del art. 119 del RSEAI.

Segun el art. 119 del RSEIA, el permiso para realizar pesca de
investigacion necesaria para el seguimiento de las poblaciones de especies
hidrobioldgicas, sera el establecido en el articulo 99 del Decreto Supremo N°
430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion®, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.892, de 1989
y sus modificaciones, Ley General de Pesca y Acuicultura.

El requisito para su otorgamiento consiste en preservar los recursos
hidrobiolégicos con motivo de la realizacion de la pesca de investigacion.

Los contenidos técnicos y formales que deben presentarse para
acreditar su cumplimiento son los siguientes:

1. Identificacion de las especies hidrobiologicas que se pretende extraer como
especies principales y secundarias.
2. Indicacién del area en la cual se pretende desarrollar las actividades de

investigacion.

109 Articulo 99 de la Ley de Pesca y Acuicultura: “Las personas naturales y juridicas
interesadas en realizar pesca de investigacion deberan presentar una solicitud a la
Subsecretaria de Pesca, acompafiada de los términos técnicos de referencia del
proyecto y de los deméas antecedentes que establezca el reglamento. Si el solicitante
es una persona natural o juridica extranjera debera contar con el patrocinio de una
institucion publica o privada chilena dedicada a la investigacion. Los términos técnicos
de referencia y la ejecucion de las actividades de investigacion deberan ser realizadas
por personas naturales y juridicas que tengan conocimiento y experiencia profesional o
académica en relacion a los objetivos planteados en el estudio”.
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3. Especificacion de los objetivos generales y especificos que el proyecto de
pesca de investigacion persigue.

4. Identificacion y caracteristicas especificas del arte, aparejo o sistema de
pesca a utilizar en la ejecucion de la investigacion.

5. Especificacion de la metodologia a emplear, indicAndose ademas su
correspondiente soporte estadistico debidamente fundamentado.

6. Resultados esperados.

7. Duracion del estudio y cronograma de actividades.

El citado permiso ambiental sectorial, tiene por objeto el estudio del
comportamiento de las especies hidrobiolégicas existentes en las zonas
cercanas a la captacion y descarga de agua de mar, a fin de prevenir y evitar
un impacto ambiental no prevista al momento de realizacion del proyecto, en
aquellas zonas que presenten tales especies.

Solo en ocho de los dieciséis proyectos aprobados se presentaron los
antecedentes y otorg0 este permiso ambiental sectorial. En el caso de la Planta
Desaladora de Agua de Mar Antofagasta- Il Region y la Planta Desaladora
Tocopilla, fue otorgado de forma condicionada en la resolucion ambiental,
exigiendo, entre otras medidas que: “El titular apligue su monitoreo de
vigilancia ambiental sobre comunidades bentonicas, con una frecuencia
semestral durante la etapa de construccion, considerando también realizar
monitoreo sobre esta variable, previo al inicio y una vez terminada la
construccion de las obras maritimas. Adicionalmente esta variable deberé ser
monitoreada durante la puesta en marcha y durante los primeros 5 afios de
operacion, para luego evaluar en conjunto con la Superintendencia del Medio
Ambiente, Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y el Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura Region de Antofagasta, la continuacion y frecuencia de

esta variable en el programa de seguimiento ambiental™°,

110 Oficio Ord. N° (D.AC.) Ord. SEIA N°122, de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, de fecha 8 de Abril de 2016. Disponible en:
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3.2. PAS Mixtos.

Tratdndose de los permisos sectoriales mixtos, la Resolucion de
Calificacion Ambiental favorable certificard que se da cumplimiento a los
requisitos ambientales de dichos permisos. En tal caso, los érganos de la
Administracion del Estado con competencia ambiental no podran denegar los
correspondientes permisos en razéon de los referidos requisitos, ni imponer
nuevas condiciones o0 exigencias de caracter ambiental que no sean las
establecidas en la Resolucion de Calificacion Ambiental, tal como indica el art.
108 del D.S. N°40/2014, que aprueba el RSEIA.

Pues bien, considerando los dieciséis proyectos aprobados en el SEIA,
objeto de esta investigacion, los permisos mixtos minimos que toda planta

desalinizadora debe cumplir, son los siguientes:

a) Permiso ambiental para la construccion, reparacion, modificacion y
ampliacion de cualquier obra publica o particular destinada a la evacuacion,
tratamiento o disposicion final de residuos industriales o mineros del art. 139
del RSEIA.

El permiso para la construccion, reparacion, modificacion y ampliacion
de cualquier obra publica o particular destinada a la evacuacion, tratamiento o
disposicion final de residuos industriales 0 mineros, sera el establecido en el
art. 71 letra b) segunda parte, del Decreto con Fuerza de Ley N° 725, de 1967,

del Ministerio de Salud Publica, Cédigo Sanitario.'!?

http://infofirma.sea.gob.cl/DocumentosSEA/MostrarDocumento?docld=f
8/el/74cedb89771ffabb42e5c26a5dfe1537cc40

1L El articulo 71 del Cddigo Sanitario, nos sefiala que: “Corresponde al Servicio
Nacional de Salud aprobar los proyectos relativos a la construccion, reparacion,
modificacion y ampliacion de cualquier obra publica o particular destinada a: a) la
provisidbn o purificacion de agua potable de una poblacién, y b) la evacuacion,
tratamiento o disposicion final de desagues, aguas servidas de cualquier naturaleza y
residuos industriales o mineros. Antes de poner en explotacion las obras
mencionadas, ellas deben ser autorizadas por el Servicio Nacional de Salud”.
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El requisito para su otorgamiento consiste en que la calidad del agua del
cuerpo receptor no ponga en riesgo la salud de la poblacién.

Los contenidos técnicos y formales que deben presentarse para
acreditar su cumplimiento son los siguientes:

1. Descripcion de los procesos en los que se generan los residuos liquidos
industriales o mineros, estimacion de sus caudales y caracterizacion.

2. Plano de emplazamiento del sistema de tratamiento.

3. Disefio del sistema de tratamiento que incluya diagrama de flujo y de las
unidades y equipamiento necesario para conducir, tratar y descargar el
efluente.

4. Programa de monitoreo y control de parametros operacionales, incluyendo
parametros criticos.

5. Descripcion y georreferenciacion de las obras o infraestructura de descarga
de los residuos tratados, si corresponde.

6. Descripcion y caracterizacion del cuerpo receptor superficial y/o subterraneo,
identificando sus usos actuales y previstos.

7. Efecto esperado de la descarga sobre el cuerpo o curso receptor,
considerando los usos identificados.

h) Plan de manejo de lodos y de cualquier otro residuo generado.

8. Plan de contingencia.

El citado permiso ambiental, resulta aplicable al proceso de
desalinizacién, para la descarga de residuos liquidos industriales, que se
generan durante la operacion de la desalinizacion, tales como aguas
provenientes del lavado de turbinas y el agua de rechazo proveniente de las
unidades de ultrafiltracion; exigiéndose en todos los proyectos sometidos a
evaluacion ambiental, manifestandose el érgano competente, conforme en
cada uno de los casos, exigiendo cumplir el D.S. n° 90 del afio 2001, del

Ministerio de Secretaria General de la Republica, que establece norma de
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emision para la regulacion de contaminantes asociados a las descargas de

residuos liquidos a aguas marinas y continentales superficiales.

b) Permiso para la construccién, reparacion, modificacion y ampliacion de
cualquier planta de tratamiento de basuras y desperdicios de cualquier clase o
para la instalacion de todo lugar destinado a la acumulacion, seleccion,
industrializacion, comercio o disposicion final de basuras y desperdicios de
cualquier clase, del art. 140 del RSEIA.

El permiso para la construccion, reparacion, modificacion y ampliacion
de cualquier planta de tratamiento de basuras y desperdicios de cualquier
clase, o para la instalacion de todo lugar destinado a la acumulacién, seleccion,
industrializacion, comercio o disposicion final de basuras y desperdicios de
cualquier clase, sera el establecido en los arts. 79 y 80 del Decreto con Fuerza
de Ley N° 725, de 1967, del Ministerio de Salud Publica, Cadigo Sanitario*'?, y
siempre que no corresponda la aplicacion de otro permiso ambiental sectorial
por la misma accion.

El requisito para su otorgamiento consiste en que las condiciones de
saneamiento y seguridad eviten un riesgo a la salud de la poblacion.

Las instalaciones de una planta desalinizadora, suponen la existencia de
bodegas o almacenes destinados a la acumulacion de ciertos y determinados

residuos no peligrosos, ya sea para su descarga, 0 bien, para su

1121 os Articulo 79 Codigo Sanitario indica que “para proceder a la construccion,
reparacion, modificacién y ampliacién de cualquier planta de tratamiento de basuras y
desperdicios de cualquier clase, sera necesaria la aprobacion previa del proyecto por
el Servicio Nacional de Salud”, y el articulo 80 del mismo cddigo que, corresponde al
Servicio Nacional de Salud autorizar la instalacion y vigilar el funcionamiento de todo
lugar destinado a la acumulacion, seleccion, industrializacion, comercio o disposicién
final de basuras y desperdicios de cualquier clase. Al otorgar esta autorizacion, el
Servicio Nacional de Salud determinara las condiciones sanitarias y de seguridad que
deben cumplirse para evitar molestia o peligro para la salud de la comunidad o del
personal que trabaje en estas faenas.
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industrializacion o comercializacion como puede ocurrir con la salmuera, en el
caso que se optara por tal destino.

Este permiso ambiental fue exigido en 8 proyectos de desalinizacién
aprobados y analizados, no exigiéndose, por ejemplo, en la planta desaladora
Agua de Mar Antofagasta — Il Region y en el proyecto de actualizacion de
manejo de aguas efluentes de filtrado y desalinizacion de la Minera Escondida.

¢) Permiso para todo sitio destinado al almacenamiento de residuos peligrosos,
del art. 142 del RSEIA.

El permiso para los sitios de almacenamiento de residuos peligrosos,
sera el establecido en el art. 29 del Decreto Supremo N° 148, de 2003, del
Ministerio de Salud, Reglamento sanitario sobre manejo de residuos
peligrosos.tt3

El requisito para su otorgamiento consiste en que el almacenamiento de
residuos en un sitio no afecte la calidad de las aguas, suelo y aire que pueda
poner en riesgo la salud de la poblacion.

Atendidas las sustancias presentes en el agua de mar y sus condiciones
guimicas, su conduccion por las instalaciones de la planta desalinizadora,
principalmente, por las tuberias, supone la existencia de sustancias que
resultan peligrosas atendida su composicion, siendo justificada la necesidad de

un lugar para su almacenamiento.

13 El articulo 29 del Decreto Supremo N° 148, de 2003, del Ministerio de Salud,
Reglamento sanitario sobre manejo de residuos peligrosos, sefiala que, “todo sitio
destinado al almacenamiento de residuos peligrosos deberd contar con la
correspondiente autorizacién sanitaria de instalacién, a menos que éste se encuentre
incluido en la autorizacién sanitaria de la actividad principal. El disefio, la construccion,
ampliacion y/o modificacion de todo sitio que implique almacenamiento de dos 0 mas
residuos peligrosos incompatibles o que contemple el almacenamiento de 12 o méas
kilogramos de residuos toxicos agudos 0 12 o mas toneladas de residuos peligrosos
gue presenten cualquier otra caracteristica de peligrosidad, debera contar con un
proyecto previamente aprobado por la Autoridad Sanitaria. Este proyecto de ingenieria
debera ser elaborado por un profesional idéneo”.
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El referido PAS Mixto, fue exigido en 4 de los proyectos aprobados ante
el SEIA.

3.3. ¢Es necesario el permiso para la construcciéon de ciertas obras
hidraulicas, del art. 155 del RSEIA?

El permiso para la construccion de ciertas obras hidraulicas, es el
establecido en el art. 294 del Decreto con Fuerza de Ley N° 1.122, de 1981, del
Ministerio de Justicia, Codigo de Aguas.

El requisito fundamental para su otorgamiento consiste en no producir
contaminacion de las aguas. En efecto, el art. 155 del RSEIA exige acompanfar
y acreditar los siguientes contenidos técnicos y formales:

a) Descripcion de la obra.

b) Estudios generales de topografia, geologia, hidrologia, hidrogeologia,
hidraulica fluvial, hidrodinamica y balance de aguas.

¢) Analisis del comportamiento de la calidad de las aguas en la situacion sin
proyecto y con proyecto.

d) Medidas que eviten la contaminacion o alteracion de la calidad de las aguas
en las fases del proyecto.

e) Planes de seguimiento y contingencias, incluyendo planes de control y
monitoreo ambiental aguas arriba y aguas abajo de la obra.

f) Planes de prevencion.

g) Planes de accion.

De la revision del procedimiento de evaluaciéon ambiental, sélo se
encontré un caso, correspondiente a la Planta desaladora Sur Antofagasta,
donde la Direccion General de Aguas, por medio del ORD. N° 700 de fecha 16
de agosto de 2012, en respuesta a la Adenda 1 de la DIA, seiala: “De acuerdo
a lo sefialado por el titular, y dado el caudal de captaciéon y conduccion de agua
de mar informado, se solicita entregar los antecedentes correspondientes al

PAS 101 asociado al art. 294 del Cddigo de Aguas; ello, toda vez que las

127



aguas marinas ingresadas al continente, son consideradas como aguas
terrestres, siéndoles aplicable el PAS indicado a las obras asociadas’.

No obstante la solicitud expresa de la Direccion General de Aguas, esta
exigencia en definitiva fue obviada y no exigida por el 6érgano ambiental de la
época, expresando en el Informe Consolidado de la Evaluacion de Impacto
Ambiental, que: “Al respecto, si bien el Servicio de Evaluacibn Ambiental
Regién de Antofagasta, comparte lo observado por la Direccién Regional de la
DGA, en cuanto a que las aguas marinas que sean ingresadas al continente
por sobre la linea de playa (linea de mas alta marea) son consideradas como
aguas terrestres. El objetivo de dicho permiso es asegurar que no se producira
la contaminacion de las aguas producto de la ejecucion de tales obras. El titular
en el numeral 4.2.1. de la Adenda 1 de la DIA, sefiala expresamente que “El
proyecto no intervendra los recursos hidricos sefialados en éste literal. Pues
éstas no existen en el area del proyecto”. Al literal que se refiere es a la letra n)
del articulo 6 del Reglamento del SEIA. Por lo tanto, este Servicio de
Evaluacion Ambiental Region de Antofagasta considera que dicho permiso no
es aplicable a este proyecto” 14

Pero, ¢qué ha ocurrido en los demas proyectos respectos a este PAS
mixto?, no ha sido exigido en los proceso de evaluacion ambiental de una
planta desalinizadora, al punto de excluirse de la evaluacion ambiental, no
obstante que tales plantas dentro de sus estructuras, presentan obras de

conduccion de mas de dos metros cubicos, obras que por definicién

14nforme Consolidado de la Evaluacion de Impacto Ambiental de la Declaracion de
Impacto Ambiental del Proyecto "Planta Desaladora Sur Antofagasta”, Disponible en:
http://infofirma.sea.gob.cl/Document
0sSEA/MostrarDocumento?docld=4c/98/b35dc3999b28f50b2b86d54d7b28b21a3763
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corresponden a acueductos sean libres o cerrados, sin que se les haya exigido
por el 6rgano sectorial competente, la Direccion General de Aguas.!®

Teniendo presente lo anterior, el art. 294 del Cddigo de Aguas, nos
indica en sus letras b) y ¢) que: “Requeriran la aprobacion del Director General
de Aguas, de acuerdo al procedimiento indicado en el Titulo | del Libro
Segundo, la construccion de las siguientes obras: b) Los acueductos que
conduzcan mas de dos metros cubicos por segundo; c) Los acueductos que
conduzcan mas de medio metro cubico por segundo, que se proyecten
préximos a zonas urbanas, y cuya distancia al extremo mas cercano del limite
urbano sea inferior a un kildmetro y la cota de fondo sea superior a 10 metros
sobre la cota de dicho limite”.

Ante a la interrogante planteada'!®, somos de considerar que frente a las
obras hidraulicas del art. 294 del Codigo de Aguas, especificamente, las de las
letras b) y c), debe cumplirse con el PAS del art. 155 del RSEIA, a fin de
garantizar la no afectacion a la seguridad de terceros ni se produzca la
contaminacién de las aguas, que exige el art. 295 del mismo Caodigo, por las

siguientes razones:

a) El Codigo de Aguas, en su art. 1 inciso 1° nos sefala que: “Las aguas se

dividen en maritimas y terrestres. Las disposiciones de este Codigo solo se

15 El articulo 1 del D.S. N°50 del Ministerio de Obras Publicas del afio 2015, que
aprueba el Reglamento a que se refiere el articulo 295 inciso 2° del Cédigo de Aguas,
Estableciendo las condiciones técnicas que deberan cumplirse en el proyecto,
construccion y operacion de las obras hidraulicas identificadas en el articulo 294 del
referido texto legal, define acueducto como: “conducto artificial, sea este abovedado o
no, por donde escurren aguas, ya sea con escurrimiento a superficie libre o en
presion”.

116 Se hace presente que actualmente ante la llustrisima Corte de Apelaciones de
Concepcion, existe un Recurso de Reclamacion en tramitacion, en la causa Rol I.C.
N°9019-2016 de la Seccion de Recursos Civiles, caratulado “Colbun S.A. contra de la
Res. de la Direccion General de Aguas Region del Biobio”, donde uno de los asuntos
controvertidos es la exigencia de cumplir con lo dispuesto en el articulo 294 letra b) del
Cddigo Aguas, frente a la existencia de una obra que capta agua de mar y la conduce
a un sistema de enfriamiento de la Central Termoeléctrica Santa Maria.
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aplican a las aguas terrestres”. La norma citada y, en general, el Codigo de
Aguas no define qué debe entenderse por una u otra clase de aguas. Sin
embargo, aplicando por analogia lo dispuesto en art. 593 del Codigo Civil, las
aguas terrestres, serian las aguas interiores del Estado, esto es, las ubicadas
al interior de las lineas de base del mar territorial, y las aguas maritimas, las
ubicadas después de las lineas de base desde donde comienza el mar
territorial. Lo anterior, significa que la distincion de las aguas, va a estar
supeditada a la ubicacion de las mismas, lo que significa que, si el agua de mar
es extraida y conducida al interior del espacio terrestre, tiene la calidad de
aguas terrestres, sin atender a la naturaleza y calidad de las mismas.

En consecuencia, la extraccion de aguas de mar, que es conducida por
acueductos, sean libres o en presion, para su utilizacion en una planta
desalinizadora, como los acueductos para conducir el agua de mar desde su
obra de captacion hasta las instalaciones de la planta desalinizadora como los
ductos destinados a descargar aguas con residuos, deben cumplir con el PAS
155 del RSEIA, en la medida se den los supuestos del art. 294 letras b) y c) del
Caodigo de Aguas.

b) Confirmando lo anterior, la Guia de Permisos Ambientales Sectoriales del
SEIA, sobre Permiso para la construccion de ciertas obras hidraulicas '/,
sefala en el punto 5.2. sobre Consideraciones que, “este PAS sera aplicable
s6lo a las aguas terrestres, tal como lo sefiala el art. 1° del D.F.L. N°1.122,
Cddigo de Aguas. Sin embargo, las aguas marinas que sean ingresadas al
continente sobre la linea de playa (linea de mas alta marea), seran
consideradas aguas terrestres, y por tanto les sera aplicable el PAS en las

obras antes sefaladas”.

117 SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL, GOBIERNO DE CHILE, “Guia de
Permisos Ambientales Sectoriales del SEIA, sobre Permiso para la construccion de
ciertas obras hidraulicas®. [Fecha de consulta: 26 de octubre de 2016]. Disponible en:
http://www.sea.qgob.cl/sites/de

fault/files/migration_files/instructivos/Art_ 155 PAS obras_hidraulicas.pdf .
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Es necesario precisar con el fin de evitar confusiones, que al Proyecto
asociado a la Planta Desalinizadora y de Suministro de Agua Industrial de la
Minera Spence S.A. le fue exigido por la Direccion General de Aguas, el PAS
mixto del art. 155 del RSEIA asociado al art. 294 del Codigo de Aguas, no por
la obra de conduccion de agua de mar sino por el ducto de conduccién de agua
desalinizada (agua dulce) desde la planta desalinizadora hasta las
instalaciones mineras, cuestion que resulta del todo cuestionable, al no hacerle
aplicable el PAS a la obra de conducciéon de agua de mar desde su captacion
hasta la planta misma.

Por ultimo, y haciéndonos cargo del criterio de SEA, en la evaluacién
ambiental de Ila Planta Desaladora Sur Antofagasta, discrepamos
completamente de su razonamiento, toda vez que, el cumplimiento de lo que
sefala el cumplimiento de lo establecido en el art. 295 del Cédigo de Aguas,
referente a la contaminacion de las aguas, debe ser evaluado ambientalmente
por el organo quien tiene la competencia exclusiva y excluyente sobre la
materia, que es la Direccion General de Aguas, y la uUnica forma para
determinar ello, es entregar los antecedentes exigidos en el PAS del art. 101

asociado al art. 294 del Codigo de Aguas, por la obra hidraulica asociada.

3.4. Permisos Ambientales Adicionales

Dependiendo de las circunstancias adicionales a un proyecto de planta
desalinizadora, es posible que se requieren otros PAS, que seran exigibles
caso a caso, y que podran depender, del lugar donde se encuentran
emplazadas las obras, de la flora y fauna existente en el lugar u otras
circunstancias medioambientales exigidas por cada permiso.

Como permisos adicionales, que se han exigido en el Servicio de

Evaluacion Ambiental, podemos encontrar, los siguientes:
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Permiso Ambiental

Sectorial

Contenido

Art. 120 del RSEIA

Permiso para iniciar trabajos de construccion,

excavacion, o para desarrollar actividades que

(PAS unicamente _

. pudieran alterar el estado natural de un
ambiental) _

Santuario de la Naturaleza
Art. 127,128 y 129 del | Permiso para la corta y destruccion del alerce;
RSEIA corta y explotacion de araucarias vivas y para
o la corta y explotacion de  Queule,

(PAS unicamente _

, respectivamente.
ambiental)

Art. 148 del RSEIA

(PAS Mixto)

Permiso para la corta de bosque nativo

Art. 149 del RSEIA

(PAS Mixto)

Permiso para la corta de plantaciones en

terrenos de aptitud preferentemente forestal.

Art. 150 del RSEIA

(PAS Mixto)

Permiso para la intervencion de especies
vegetales nativas clasificadas de conformidad
con el art. 37 de la Ley N°19.300, que formen
parte de un bosque nativo, o alteracién de su
héabitat.

Art. 151 del RSEIA

(PAS Mixto)

Permiso para la corta, destruccién o descepado

de formaciones xeroéfiticas.

Art. 152 del RSEIA

Permiso para el manejo de bosque nativo de
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(PAS Mixto) preservacion que corresponda a ambientes
Unicos o representativos de la diversidad
biolégica natural del pais.

Art. 153 del RSEIA Permiso para la corta de arboles y/o arbustos
] aislados ubicados en areas declaradas de
(PAS Mixto) _
proteccién
Art. 156 del RSEIA
(PAS Mixto) Permiso para efectuar modificaciones de
cauce.

Tabla N°10. Permisos ambientales sectoriales adicionales exigidos por el SEA.

Fuente: Elaboracion propia.

4. Pronunciamientos Ambientales en el caso de la desalinizacion

Ademas de los permisos ambientales exigidos durante la tramitacion de
una DIA o EIA, el art. 161 del RSEIA, regula el “pronunciamiento” referente a si
una actividad o proyecto califica como instalacion industrial y de bodegaje, lo
cual solo va a tener lugar en aquellos proyectos o actividades emplazados en
areas reguladas por un instrumento de planificacion territorial en el cual se
imponen restricciones al uso del suelo en funcién de dicha calificacién o bien,
también, cuando en zona rural se solicita cambiar el destino para instalar
actividades productivas o de infraestructura (en este caso sanitaria) en base a

lo dispuesto el art. 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.!*®

18DELGADO SCHNEIDER, Verénica (2015). “La orden de "trasladar" o "retirar" una
industria por razones ambientales en la ley y jurisprudencia chilenas. Revista de
derecho (Coquimbo), 22 (1), pp. 481-506. https://dx.d  0i.0rg/10.4067/S0718-
97532015000100012
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De esta forma, como indica la norma antes mencionada, el
pronunciamiento deberd emitirse por la autoridad sanitaria durante el proceso
de evaluacion de impacto ambiental, para lo cual debera considerar sélo las
exigencias ambientales de la calificacion. De acuerdo a las definiciones de la
LGUYC, la autoridad sanitaria debe calificar las actividades productivas (y de
bodegaje), en inofensivas, molestas o peligrosas.

Para ello, se exige que el titular acompafie los siguientes antecedentes:

a) Memoria técnica de caracteristicas de construccion y ampliacion del

proyecto o actividad.

b) Plano de planta.

C) Memoria técnica de los procesos productivos y su respectivo
flujograma.

d) Anteproyecto de medidas de control de contaminacién bioldgica, fisica
y quimica.

e) Caracterizacion cualitativa y cuantitativa de las sustancias peligrosas a
manejar.

f) Medidas de control de riesgos a la comunidad.

De las plantas de desalinizacion aprobadas ante el SEA, en sélo 7 proyectos
relacionados a la produccién de agua potable, ha tenido aplicacion el art. 161
del actual RSEIA, calificandolas como industria molesta, en consideracion a los
riesgos que su funcionamiento pueda causar a sus trabajadores, vecindario y
comunidad. En los casos restantes no se procedi6 a efectuar dicho
pronunciamiento, por no encontrarse de los espacios regulados por un

instrumento de planificacién territorial.
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5. Normativa Ambiental aplicable a la Desalinizacidon

De acuerdo a lo establecido en la letra g) del art. 12 y letra c) del art. 12
bis de la LBGMA, tanto los EIA y las DIA, debe contener el plan de
cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al proyecto. En el mismo
sentido, la letra |) del art. 18 y la letra c) del art. 19 del RSEIA.

Dentro del marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), el concepto de normativa ambiental aplicable considera aquellas
normas cuyo objetivo es asegurar la proteccion del medio ambiente, la
preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental, e
imponen una obligacion o exigencia cuyo cumplimiento debe ser acreditado por
el titular del proyecto o actividad durante el proceso de evaluacion,
considerando sus partes, obras y acciones principales.

Ahora bien, considerando los objetivos de la presente tesis, y la
necesidad de conocer cuales son los marcos normativos que deben
considerarse y cumplirse en el establecimiento de una planta desalinizadora,
estos variardn dependiendo del lugar y circunstancias propias del medio
ambiente en que se emplace.

A continuacién, se expondran las principales normas que deben
cumplirse a fin de proteger el medio ambiente, preservar la naturaleza y
conservar el patrimonio ambiental, sobre la base de la informacion contenida
en los proyectos de sometidos a SEA, y cuya informacién se encuentra

disponible en su sitio web.

Normativa relacionada con el Proceso de desalinizacion

Componente o Normativa
Materia

Potabilizacion del | Norma Chile Oficial N.Ch. N°409 sobre Agua Potable
agua producto
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Descarga de
Salmuera

D.S. N°90/01 del Ministerio de Secretaria General de
la Presidencia, que Establece Norma de Emision para
la Regulacion de Contaminantes Asociados a las
Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y
Continentales Superficiales.

Emisiones ala

1.- D.S. N°70/2010 del Ministerio Secretaria General

Atmosfera de la Presidencia, que Establece Plan de
descontaminacién atmosférica para la ciudad de
Tocopilla y su zona circundante.
2.- D.S. N°138/2005, del Ministerio de Salud, que
Establece la Obligacion de Declarar Emisiones que
indica.
Ruido D.S. N°38/2011, del Ministerio DE Medio Ambiente,

que Establece norma de emision de ruidos generados
por fuentes que indica.

Residuos Liquidos

1.- DFL N°725/68 del Ministerio de Salud, Cddigo
Sanitario.

2.- D.S. N°90/01 del Ministerio de Secretaria General
de la Presidencia, que Establece Norma de Emisién
para la Regulacion de Contaminantes Asociados a las
Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y
Continentales Superficiales.

Residuos Sdélidos

1.- D.S. N°594/99 del Ministerio de Salud, que fija el
Reglamento  sobre condiciones sanitarias Yy
ambientales basicas en los lugares de trabajo.

2.- DFL N°725/68 del Ministerio de Salud, Cdadigo
Sanitario.

3.- D.S. N°1/2013, del Ministerio del Medio Ambiente,
que fija el Reglamento del Registro de emisiones y
transferencias de contaminantes, RETC.

4.- Decreto N°148, del Ministerio de Salud, que
aprueba el Reglamento Sanitario sobre manejo de
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residuos peligrosos.

Contaminaciéon

D.S. N°43/2013 del Ministerio del Medio Ambiente,

Luminica gue Establece norma de emision para la regulacién
de la contaminacion luminica establecidos en el titulo
Il del a presente norma.
Monumentos Ley N°17.288/70 del Ministerio de Educacion, sobre
Nacionales Monumentos Nacionales
Fauna Ley N°19.473 del Ministerio de Agricultura, sustituye

texto de la Ley N°4601, sobre Caza.

D.S. N°05/98, que fija Reglamento de la Ley de caza.

Floray Vegetacion

1.- D.L. N°3.557 del Ministerio de Agricultura, que
Establece disposiciones sobre Proteccion Agricola.

2.- Resolucion Exenta N°133 del Ministerio de
Agricultura, que Establece Regulaciones
Cuarentenarias para el Ingreso de Embalajes de
Madera.

Medio Marino

1.- D.S. N°1 del Ministerio de Defensa Nacional
Subsecretaria de Marina, que fija el Reglamento para
el control de la Contaminaciéon Acuatica.

2.-D.S. N°430 del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, que Fija el texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Ley N°18,892, de
1989 y sus modificaciones, Ley General de Pesca y
Acuicultura.

3.- Decreto con Fuerza de Ley N° 340 sobre
Concesiones Maritimas del 5 de abril de 1960.

4.- Reglamento N°2, que sustituye reglamento sobre
concesiones maritimas, de fecha 5 de abril de 2005.
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D.S. N°78/2010 del Ministerio de Salud, que fija
Reglamento de Almacenamiento de Sustancias

Sustancias Peligrosas.

Peligrosas

Tabla N°11. Normativa ambiental aplicable a un proyecto de planta de
desalinizacion.

Fuente: Elaboracion propia.

6. Aspectos ambientales especificos en la desalinizacion

6.1. Calidad de las aguas, segun su destino

El fin dltimo de una planta desalinizadora, es la obtencion de un producto
gue es el agua, agua sin sal, que permita ser usada para fines que el agua de

mar no resulta util.

A lo largo de los afos, el agua desalinizada ha sido usada para consumo
humano, riego y principalmente para la industria, ante la escasez del recurso
hidrico proveniente de una fuente natural, sea superficial o subterranea.

Por ello, uno de los aspectos relevantes de la evaluacion de impacto
ambiental, es verificar en el plan de cumplimiento de la legislacion ambiental
como en el plan de seguimiento ambiental, el cumplimiento de las normas que
regulan las distintas calidades que se requiere para que el agua desalinizada

pueda destinada a uno u otro uso.

6.1.1. Agua potable

Para que el agua desalinizada puede ser destinada al consumo humano,
es necesario que cumpla con la N.Ch. 409.01/84 (D.S. MOP N° 11/84, D.O.
03.03.84) Norma de Calidad de Agua para Uso Potable, que Establece los
criterios y limites maximos permisibles de presencia 0 ausencia de

determinados elementos y compuestos quimicos, fisicos y microbiologicos

138



como requisitos de Calidad de Agua Potable para el consumo humano en base
a lo exigido en el D.S. N° 735/69 MINSAL.

6.1.2. Agua parariego

Tratdndose del agua para riego, la N.Ch 1333 Of.78, declarada oficial
por medio del D.S. MOP N°867/78, D.O. 22.05.78, establece los requisitos de
calidad de agua para diferentes usos, dentro de los cuales, encontramos el

riego, con sus requisitos quimicos y bacterioldgicos.

6.1.3. Agua para uso industrial

A diferencia de los usos anteriores, para el caso del uso industrial, no
existe una norma organica que recoja todos los aspectos técnicos a considerar
al momento de determinar la calidad industrial del agua, pudiendo encontrarse,

como Normas Chilenas técnicas sobre la materia''?, las siguientes:

NCh412:1963 | Agua para fines industriales -
Ensayos - Examen organoléptico

NCh413:1963 | Agua para fines industriales -
Ensayos - Determinacion del pH

NCh414:1963 | Agua para fines industriales -
Ensayos - Determinacién de la acidez

NCh415:1963 | Agua para fines industriales -
Ensayos - Determinaciéon de la
alcalinidad

NCh416:1963 | Agua para fines industriales -
Ensayos - Determinaciéon de los
sélidos en suspension y de los
solidos disueltos

119 | as presentes normas técnicas fueron obtenidas del buscador del Instituto Nacional
de Normalizacion. Véase en: http://ecommerce.inn.cl/

139


http://ecommerce.inn.cl/Ficha_Producto/?p=NCh412:1963
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http://ecommerce.inn.cl/Ficha_Producto/?p=NCh415:1963
http://ecommerce.inn.cl/Ficha_Producto/?p=NCh416:1963
http://ecommerce.inn.cl/

NCh417:1963 | Agua para fines industriales -
Ensayos - Determinacion de la
conductividad eléctrica

NCh418:1964 | Agua para fines industriales -
Ensayos - Determinacion de la
dureza

NCh419:1964 | Agua para fines industriales -
Ensayos - Determinacion de los
cloruros (ion cloruro)

NCh420:1964 | Agua para fines industriales -
Ensayos - Determinacion de los
sulfatos (ion sulfato)

NCh421:1964 | Agua para fines industriales -
Ensayos - Determinacion de los
sulfitos (ion sulfito)

NCh422:1964 | Agua para fines industriales -
Ensayos - Determinacion del oxigeno

NCh410:1996 | Calidad del Agua Industrial-
Vocabulario

Tabla N°12. Normas Chilenas técnicas sobre agua para uso industrial.

Fuente: Elaboracion propia.

6.2. Descarga de residuos y su normativa

El proyecto de una planta desalinizadora no contempla, en general,
arrojar al mar lastres, escombros o0 basuras o derramar petréleo o sus
derivados, o0 sustancias peligrosas o0 residuos que ocasionen dafios ni
contaminacién a las aguas marinas de jurisdiccion nacional, sino que la

salmuera es su descarga principal.
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http://ecommerce.inn.cl/Ficha_Producto/?p=NCh418:1964
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http://ecommerce.inn.cl/Ficha_Producto/?p=NCh420:1964
http://ecommerce.inn.cl/Ficha_Producto/?p=NCh421:1964
http://ecommerce.inn.cl/Ficha_Producto/?p=NCh422:1964
http://ecommerce.inn.cl/Ficha_Producto/?p=NCh410:1996

Asi, de la revision de los proyectos aprobados ante el SEA, el
efluente?? proveniente de la Planta Desaladora, debera dar cumplimiento a los
parametros establecidos en la norma de emisién del D.S. 90/2001 de
MINSEGPRES que Establece norma de emision para la regulacion de
contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas
y continentales superficiales, especificamente, cumplir con los parametros de la
Tabla 5, que establece los limites maximos de concentracién para descargas
de residuos liquidos a cuerpos de aguas marinas fuera de la zona de
proteccion litoral.

120 F| articulo 3 del D.S. 90/01 de MINSEGPRES, define los efluentes, residuos
liquidos o aguas residuales como “aquellas aguas que se descargan desde una fuente
emisora, a un cuerpo receptor”.
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TABLAN® 5
LIMITES MAXIMOS DE CONCENTRACION PARA DESCARGA DE RESIDUOS
LIQUIDOS A CUERPOS DE AGUA MARINOS FUERA DE LA ZONA DE

PROTECCION LITORAL
Contaminantes Unidades | Expresion | Limite maximo | Limite maximo
Permitido | permisible a

partir del 10°
aio en vigencia
del presente
Decreto

Aceites y Grasas mg/L AyG 350 150

Solidos Sedimentales ml'1/h S SED 50 20

Solidos Suspendidos mg/L 53 700 300

Totales

Aluminio mg/L mg/L Al 10

Arsenico mg/l As 0,5 mg/L As 0.5

Cadmio mg/L Cd 0,5

Cianuro mg/L CN 1

Cobre mg/L Cu 3

Indice de Fenal mg/L Fencles 1

Cromo Hexavalente mg/L Cre+ 0.5

Cromo Total ma/L Cr Total 10

Estario ma/L Sn 1

Fluoruro mgiL F 6

Hidrocarburos Totales mg/L HCT 20

Hidrocarburos Volatiles mg/L HCV p

Manganeso mg/L Mn 4

Mercurio mg/L Hg 0,02

Molibdeno mg/L Mo 0,5

Niguel mg/L Ni 4

PH Unidad pH 55-90

Plomo mg/L Pb 1

SAAM mgiL SAAM 15

Selenio mgiL Se 0,03

Sulfuro mg/L 5 5

Zincmg/L Zn § mg/L Zn 5

Tabla N°13. Limite de concentraciones para descarga de residuos solidos en

cuerpos de agua marina.

Fuente: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=182637
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https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=182637

Un aspecto importante y que resulta clave al analizar la lista de
contaminantes mencionados en la Tabla N°5, es la ausencia de los cloruros.
Recordemos que el art. 2 letra d) de la LBGMA, define contaminante como
“todo elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o bioldgico, energia,
radiacion, vibracion, ruido, o una combinacion de ellos, cuya presencia en el
ambiente, en ciertos niveles, concentraciones o periodos de tiempo, pueda
constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la
poblacién, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion del patrimonio
ambiental”; y siendo la salmuera uno de los grandes residuos de una planta
desalinizadora, cuya descarga en grandes volumenes, puede efectuar
alteraciones al medio ambiente, especialmente a las especies hidrobioldgicas
existentes en las zonas de descargas, es que debe ser considerado un
contaminante.

Una razon para no considerar como contaminante los cloruros, puede
ser, el hecho que al ser un elemento propio del agua de mar. Sin embargo, con
los avances de la ciencia, se ha demostrado que la alteracion en las
concentraciones de sal en el mar, puede ocasionar importantes alteraciones a
ciertos elementos de la flora marina como de los elementos vivos del mar.

Por otra parte, su omision puede deberse que a la fecha de elaboracién
del Decreto Supremo que regula la materia, alin no se habia masificado la idea
de las plantas desalinizadoras, no siendo considerada la descarga de sal a un
cuerpo receptor, como las aguas marinas.

Frente a tal omision, resulta necesario actualizar los componentes
considerados como contaminantes, particularmente, la inclusion de los
cloruros, ya que la masificacion de plantas desalinizadoras en ciertas zonas,
como el norte del pais, puede ocasionar importantes alteraciones al medio

ambiente!?!, principalmente, como es el caso de las praderas de posidonia

121 | o anterior, no es Gnicamente en Chile. En Espafia la autora GUTIERREZ LOPEZ
(2012), en su Tesis Doctoral titulada “Recuperacion de Energia de la Salmuera”, nos
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oceanica, “cuyo rol ecoldgico es retener sedimentos, proteccion de la linea
costera, servir de habitat para organismos marinos y preservar la biodiversidad
del lugar, han visto reducidas tanto su biomasa como Su estructura
ecologica”.1??

Ante tal escenario, es preciso que se establezca un parametro relativo a
la concentracion de sal (cloruro sddico) que puede descargarse al mar, a fin de
evitar que en combinacion con otros desechos se descargue al mar grandes
cantidades de sal, a través de los denominados cloruros férricos.

Por ultimo, los procedimientos que acepten el vertido de salmuera al
medio marino, deben garantizar la adecuada y rapida dispersion y disoluciéon

del exceso salino de la salmuera.123

6.2.1. Situacion en la Legislacion Espafiola

Tal como sucede en Chile, JIMENEZ SHAW, sefala refiriéndose a este
punto en la legislacion espafola que, “hay que insistir en que no existen
parametros para la salinidad, ni para gran parte de los desechos que
acompafian a la salmuera y que pueden ser nocivos para la vida marina, ni en
la legislacion internacional, ni en la comunitaria o estatal, ni en la

autonémica...”*?*

sefala que: “En la actualidad todos los autores coinciden en que existe un vacio legal
respecto a las limitaciones en el vertido al mar de la salmuera, tanto en los valores de
emisién como en las concentraciones permitidas en el medio receptor”. [Fecha de
consulta: 11 de noviembre de 2016]. Disponible en: http://oa.upm.es/1571
3/1/BELEN_GUTIERREZ LOPEZ.pdf

122 \JIVANCO FONT, Enrique (2015), “Informe sobre Funcionamiento e Impacto
Ambiental del Proceso de Desalinizacion de Agua de Mar”, de la Biblioteca del
Congreso Nacional. ”. [Fecha de consulta: 11 de noviembre de 2016]. Disponible en:
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmT]
PO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=13207

123 DE LA FUENTE, J.A., OVEJERO, My QUERALT, | (2008). Ob. Cit. pp.1128.

124 JIMENEZ SHAW, Concepcion (2008), ob. Cit. pp.101.
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La normativa Espafiola que regula los vertidos que se llevan a cabo al
mar, se rige por la Ley 22/1988, de 28 de Julio, de Costas, y los que se
producen en el dominio publico hidraulico, se encuentran regulados por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de Julio, la Ley de Aguas, no hace mencién
alguna a la descarga de sal al mar.

Ademas, la descarga de sustancias contaminantes, también se
encuentra regulada en el apartado 2 del art. 114 del Reglamento General para
desarrollo y ejecucion de la Ley 22/1988, de 28 de julio. De Costas, modificado
parcialmente por el Real Decreto N°1112/1992, donde se establece la siguiente
norma: “En el caso de vertidos contaminantes sera necesario que el
peticionario justifique previamente la imposibilidad o dificultad de aplicar una
solucion alternativa para la eliminacion o tratamiento de dichos vertidos. No
podran verterse sustancias ni introducirse formas de energia que puedan
comportar un peligro o perjuicio superior al admisible para la salud publica y el

medio natural, con arreglo a la normativa vigente”.

6.2.2. Situacion en la Legislacion Mexicana!?®

Tampoco en México existen parametros para la descarga o disposicion
de la salmuera.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos en
su art. 85 sefala que: “La importaciéon y exportacion de residuos peligrosos se
sujetard a las restricciones o condiciones establecidas en esta ley, su
reglamento, la Ley de Comercio Exterior, la Ley Federal de Competencia
Econdmica, los Tratados Internacionales de los que México sea parte y los

demas ordenamientos legales aplicables”.

125 para mayor informacion del procedimiento relacionado a la disposicién y descarga
de residuos, véase “Guia para la importacién y exportacion de residuos en México”,
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Disponible en:
http://tramites.semarnat.gob.mx/Doctos/D GGIMAR/Guia/07-
029AF/quia_Import_Export RP.pdf
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Asi, las principales normas que resultan aplicables a la materia en la

legislacion mexicana son:

a) El Convenio de Basilea adoptado por la Conferencia de Plenipotenciarios del
22 de marzo de 1989, y entr6 en vigor el 5 de mayo de 1992.

b) Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre la cooperacion para la protecciéon y mejoramiento del medio
ambiente en la zona fronteriza denominada acuerdo de cooperacion entre los
estados unidos mexicanos y los estados unidos de Ameérica sobre movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y sustancias peligrosas, firmado el 14
de agosto de 1983.

c) Ley General del Equilibrio Ecologico y la proteccion al ambiente, del afio
1988.

d) Ley General para la prevencion y gestion integral de los residuos, del afio
2003 y su Reglamento.

e) Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

Siguiendo al autor PINEDA PABLOS'%, la disposicion de las sales y
aguas residuales, resultantes del proceso de desalinizacion, puede ser llevada

a cabo de las siguientes maneras:

a) Descargando las sales y aguas residuales en el mar. La autorizacion
dependera del Estudio de Impacto Ambiental e implicaria el pago de un
derecho.'?’

b) Disponiendo de las sales y aguas residuales en tierra, por ejemplo en pozos.
Esta situacion igualmente depende del Estudio de Impacto Ambiental y también

generaria el pago de un derecho.

126 PINEDA PABLOS, Nicolas (2015), ob. Cit. pp.90.

127 E|l pago de derechos por la descarga de residuos en mar o tierra, se encuentra
regulado en la Ley General de Derechos, de fecha 31 de diciembre de 1981,
reformada el 7 de diciembre del afio 2016.
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c) Exportar o reciclar y rehusar las sales. No requiere permisos especiales en
el Estudio de Impacto Ambiental y no implica pago de derechos.

Conforme a lo anterior, y de la revision de la normativa mexicana sobre
la materia, es posible observar que no se contemplan los componentes de la
salmuera para su descarga al mar, no existiendo parametros que regulen dicha
situacion.

Sin embargo, resulta de suma relevancia destacar que en la Ley Federal
de Derechos del afio 2016, especificamente, en los arts. 276 y siguientes,
Capitulo XIV “Derecho por Uso o Aprovechamiento de Bienes del Dominio
Publico de la Nacion como Cuerpos Receptores de las Descargas de Aguas
Residuales”, se establece un pago de ciertos derechos por la descarga en el

mar
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CAPITULO IV
OTROS ASPECTOS JURIDICOS RELEVANTES ASOCIADOS A LA
DESALINIZACION

En el presente capitulo se analizaran tematicas que dicen relacion con
distintos aspectos juridicos de la desalinizacion, como la propiedad del agua
desalinizada, reutilizacion de residuos entre otros aspectos y los incentivos

para la creacion de plantas desalinizadoras.

1. Propiedad del agua desalinizada.

Uno de las interrogantes mas importantes a resolver, es la determinacion
de quién es el propietario del agua desalinizada, principalmente, al ser el
producto inicial un bien nacional de uso publico, que posteriormente es usado y
alterado en su naturaleza, generando productos distintos al inicial. Sumado a lo
anterior, otro factor relevante, es que los titulares de las plantas
desalinizadoras, pueden ser personas juridicas privadas o entes o empresas
publicas.

Para ir resolviendo el punto, es necesario indicar que, a nivel legislativo
como reglamentario en nuestro pais, no existe norma alguna que fije la
naturaleza publica o privada del agua ya desalinizada.

Frente a tal situacion, analizaremos cual es el estado de la materia en
otras legislaciones que han regulado el proceso de desalinizaciéon en sus

cuerpos normativos mas importantes.

1.1. Caso de Espafia.
La Ley de Aguas, establecida por la ley N°29/1985, del 2 de Agosto, con
su modificacién introducida por la Ley N°46/1999, del 13 de diciembre de 1999,
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gue regula el régimen juridico de la desalacién en Espafia, sefala en el art. 2
letra e)'?8(al fijar los componentes del dominio publico hidraulico) que “Las
aguas procedentes de la desalacion de agua de mar una vez que, fuera de la
planta de produccidn, se incorporen a cualquiera de los elementos sefialados
en los apartados anteriores”, es decir, se mezcle con aguas continentales,
cauces naturales o se incorporen a los lechos de los lagos y lagunas y los de
los embalses superficiales en cauces publicos, formara parte del dominio
publico hidraulico.

Sin embargo, con la Ley 11/2005 del 22 de Junio, se vino a establecer
“la demanializacion total de las aguas desaladas”?®, sin limites ni distincién
alguna, quedando el art. 2 de la Ley de Aguas, al siguiente tenor:

“Art. 2. Definicion de dominio publico hidraulico.
Constituyen el dominio publico hidraulico del Estado, con las salvedades

expresamente establecidas en esta Ley:

a) Las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterraneas
renovables con independencia del tiempo de renovacion.

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.

c) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en
cauces publicos.

d) Los acuiferos, a los efectos de los actos de disposicion o de afeccion de los

recursos hidraulicos.

128 E| articulo 2 original de la Ley 29/1985, sefialaba: “Constituyen el' dominio publico
hidraulico del Estado, con las salvedades expresamente establecidas en esta Ley: a)
Las aguas continentales, tanto las' superficiales como las subterraneas renovables con
independencia de tiempo de renovacion. b) Los cauces de corrientes naturales,
continuas o discontinuas. c) Los lechos' de los lagos y lagunas y los de los embalses
superficiales en cauces publicos. d) Los acuiferos subterrdneos, a los efectos de los
actos de disposicion o de afeccion de los recursos hidraulicos”. Disponible en:
https://www.boe.es/boe/dias/1985/08/08 /pdfs/A25123-25135.pdf.

129 Exposicién de Motivos, contenida en la Ley 11/2005, de 22 de Junio. [Fecha de
consulta: 14 de noviembre de 2016]. Disponible en:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BO E-A-2005-10622
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e) Las aguas procedentes de la desalacion de agua de mar.”

La nueva disposicion con su modificacién, “determina que son
demaniales todas las aguas procedentes de la desalacién, incluso las de
iniciativa privadas” 1% , independiente de quien tenga concesion para
desalinizar, e independiente de que “se mezcle o no con el agua natural”**!; lo
gue permite que el Estado otorgue a los particulares el uso de las aguas
desaladas por medio de concesiones'?,

1.2. Caso de México

La legislacion mexicana no se pronuncia acerca de la propiedad de las
aguas resultantes de la desalinizacion.

Sin embargo, la doctrina considera que una vez desaladas, son
privadas, en base a los siguientes argumentos:

Conforme al art. 17 inciso 2° de la Ley de Aguas Nacionales de México,
gue dispone: “No se requerira concesion para la extraccion de aguas marinas
interiores y del mar territorial, para su explotacion, uso o aprovechamiento,
salvo aquellas que tengan como fin la desalinizacion, las cuales seran objeto
de concesidon”; sumado a lo que sefala el art. 27 inciso 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Mexicanos, sefiala: "Corresponde a la Nacion el
dominio directo de...las aguas marinas...”; lo que significa que al dar a la
extraccion de aguas al régimen de concesiones que establece la Ley de Aguas

Nacionales 3, y conceder la propiedad sobre la explotacién, uso vy

130 JIMENEZ SHAW, Concepcién (2008), ob. Cit. pp.85.

Blp. pp.86.

B2Articulo 13 N°3 de la Ley de Aguas Espaniola, indica: “3. Las concesiones de aguas
desaladas se otorgaran por la Administracion General del Estado en el caso de que
dichas aguas se destinen a su uso en una demarcacion hidrografica intercomunitaria”.
133 E| articulo 20 del Capitulo, Titulado “Concesiones y Asignaciones”, de la Ley de
Aguas Nacionales de México, sefiala: “De conformidad con el caracter publico del
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aprovechamiento de las aguas marinas, trae consigo que los resultados de la
utilizacion del agua de mar, sean de propiedad privada, estableciéndose en
general, un sistema que “permite la propiedad del recurso en términos de su

uso y manejo”34,

1.3. La propiedad del agua desalinizada en Chile.

Como bien se ha sefalado en reiteradas ocasiones a lo largo del
presente trabajo, no existe en nuestra legislacion norma alguna que recoja el
fendmeno de la desalinizacion, a pesar de haberse masificado en las ultimas
décadas.

De esta forma, y ante la interrogante planteada, conforme al marco
normativo vigente, y aun, ante la incorporacion de un estatuto organico de la
desalinizacion del agua de mar, somos de considerar que el agua ya
desalinizada, debe ser considerada un bien privado, no siendo posible
considerarla como dentro del dominio publico, por una extension de la
naturaleza de bien nacional de uso publico del agua de mar, en base a las

consideraciones que siguen:

a) Argumento técnico: El proceso de desalinizacién corresponde a una forma

no convencional de obtencion del recurso hidrico, porque no participa del ciclo

recurso hidrico, la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales se
realizara mediante concesion o asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a través
de "la Comisién" por medio de los Organismos de Cuenca, o directamente por ésta
cuando asi le competa, de acuerdo con las reglas y condiciones que dispone la
presente Ley y sus reglamentos. Las concesiones y asignaciones se otorgaran
después de considerar a las partes involucradas, y el costo econémico y ambiental de
las obras proyectadas”.

134 BECERRA PEREZ, Mariana, SAINZ SANTAMARIA, Jaime y MUNOZ PINA, Carlos
(2006), “Los Conflictos por agua México. Diagndstico y analisis”, en Revista Gestion y
Politica Publica, Volumen XV, Numero 1, 1° Semestre de 2006, pp. 121. [Fecha de
consulta: 14 de noviembre de 2016]. Disponible
en:http://www.gestionypoliticapublica.cide.edu/unm_anteriores/Vol.XV_No.l lersem/04

Becerra.pdf
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hidrologico natural de agua, lo significa que el agua desalinizada al no formar
parte una fuente natural, no puede tener el caracter de bien nacional de uso
publico, razén por lo cual, al agua desalinizada tendria un caracter privado,
siendo su propietario el titular de la planta desalinizadora.3®

b) Argumento de Derecho Comparado: En el mismo sentido anterior, los
autores espafioles FLORES MULERO Y TERUEL LOZANO, quienes
refiriéndose al art. 2 letra e) que hace integrante del dominio publico hidraulico
las aguas procedentes de la desalacién, sefialan que “esta ultima decision lo
cierto es que carece de mucho sentido ya que las aguas desaladas no se
integran dentro del «ciclo hidroldgico™3¢, por lo cual, resulta forzoso, atribuirle
tal naturaleza juridica.

¢) Argumento doctrinario: Partiendo de la premisa de que, una vez extraida el
aguade mar asume el caracter de terrestre, otorgando el titular la posibilidad de
usar y gozar de ella, a un punto de explotarla ajustandose a la normativa
vigente, la modificacion de la naturaleza del agua de mar, no es sino una
facultad de su titular, permitiéndole hacer el uso que estime pertinente,
pudiendo disponer del producto que su uso genere, que es el agua
desalinizada, como de los residuos y subproductos que resultan del mismo

proceso.

En definitiva, no existiendo regulacion sobre la materia, la conclusion a la

cual se debe llegar, conforme a nuestro ordenamiento juridico, es que el

135 Es necesario tener presente, que un caso que puede darse en los hechos es la
recarga artificial de acuiferos con agua desalada. Sin embargo, no altera la conclusion
arribada, toda vez que al mezclarse el agua desalada con el agua subterranea
presente en los acuiferos, se produce una confusion, pasando a formar el agua
desalada, agua subterranea, y con ello, seria un bien nacional de uso publico,
susceptible de concesiones.

13¢ FLORES MULERO, Isabel y TERUEL LOZANO, German (2007), “Derecho de
aguas. Titulos juridicos para el aprovechamiento del dominio publico hidraulico”, en
Revista Anales del Derecho, Universidad de Murcia, numero 25, pp. 518. [Fecha de
consulta: 18 de noviembre de 2016]. Disponible en:http://revistas.um.e
s/analesderecho/article/viewFile/64591/62261
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producto resultante de un proceso de desalinizacion, el agua desalinizada, es
de caracter privado y de dominio de quien realice dicha actividad.

2. Los subproductos de la desalinizacion

El resultado del proceso de desalinizacion, junto con generar el producto
deseado, que es agua “dulce”, produce subproductos que son productos
generados dentro de un proceso que tienen bajos valores de transaccion
comparado con el producto principal.

De esta forma, como se ha indicado en el Capitulo Ill, referente a los
impactos ambientes producidos por la desalinizacion, las grandes cantidades
de salmuera, es el gran residuo de la desalinizacién, y el principal,
subproducto, que tiene con destino natural, su descarga, y posterior, dilucion
en el mar, ajustandose a la normativa aplicable.

Sin embargo, la disposicion y eliminacion de la salmuera hacia el mar,
no es el unico fin al cual puede ser destinada.

Asi, a medida que han avanzado los afios y las tecnologias, la salmuera

ha sido usada para diversos fines, principalmente:

a) Generacion Eléctrica.'®’

b) Otros usos comerciales de la Salmuera.

Considerando las grandes cantidades de salmuera generadas por la
desalinizacién, en diversos paises se ha ido instaurando la politica de darle un
uso econdmico, evitando con ello, su descarga al mar y previniendo futuros
impactos ambientales.

En particular, la comercializacién de la sal y su industrializacion ha sido

uno de los fines considerados. Incluso, ha sido tal el interés, que en Castellon,

137 véase en el Punto 2.3) del Capitulo 3 Primera Parte, relativo al costo energético de
la desalinizacion.
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Espafia, la Planta Desaladora de Moncofa, se convertirda en la primera que
aprovecha todo el caudal tratado, incluida la salmuera y agua salina
desechada, para el uso terapéutico en un Centro Termal®,

¢) Uso industrial.

La salmuera como gran residuo del proceso de desalinizacion, ha sido
usada estos Ultimos afios en distintos procesos dentro de su mismo proceso,
como otros procesos industriales. Un ejemplo de ello, es la obtencion del
magnesio, teniendo dos fuentes principales, con viabilidad econdmica, las
magnesitas'®®y el agua de mar.

Los autores OVEJERO, DE LA FUENTE y QUERALT sefalan que “la
obtencion de Magnesia sintética (MgO) a partir de las aguas del mar se realizo
por primera vez en 1937 en el Reino Unido y a partir de 1942, en los Estados
Unidos con el fin de cubrir las necesidades de ladrillo refractario de magnesita
gue tenia la industria del acero. En los Estados Unidos el Mg metal se obtiene
principalmente por electrolisis del Mg Clz de las salmueras marinas, mediante
el procedimiento Bunsen. Ya en el afio 1960, la Dow Chemical Co. Establecio
en Freeport, Texas, una factoria para beneficiar Magnesio de las aguas del
mar. El conjunto de los procesos quimicos se fundamentan en obtener Mg a

partir de salmueras marinas con un contenido en MgCl; en torno a un 3%"40.

138 véase en Diario Electrénico Abc.es. http://www.abc.es/comunidad-
valencia/20130729/abcp-centro-termal-usara-salmuera-20130729.html  Consultado el
dia 29 de Diciembre de 2016.

139 La Magnesita es un mineral del grupo de la calcita, de férmula MgCO03, que se
genera bien por la alteracion de rocas igneas magnésicas (serpentinitas y rocas
igneas ultrabédsicas), o por reemplazamiento metasomatico en calizas y dolomias.
Véase en: http://www.igme.es/PanoramaMinero/Historico/1996/MAGNESIT.pdf.

140 OVEJERO, ANDION,M, DE LA FUENTE BENCOMO, J.A. y QUERALT MITJANS, |
(2006), “Valorizacién de las salmueras de desalacion marina mediante la obtencion de
magnesia sintética y Magnesio”, pp.345.Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2016].
Disponible en: http://www.ehu.e us/sem/macla_pdf/macla6/Macla6_345.pdf
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3. Sistemas de Construccidon de Plantas desalinizadoras.

La construccion de las plantas desalinizadoras, desde su surgimiento, ha
guedada entregada tanto a los Estados como a los particulares, permitiendo en
cada uno de los casos, satisfacer la demanda hidrica, ya sea para el consumo
humano, como para los procesos industriales.

Pero, considerando los problemas de gestion de los Estados y la
externalizacion de ciertas actividades y servicios, los paises han entregado a
los particulares la creacion de las plantas desalinizadoras, e incluso, su
funcionamiento, a través del sistema de concesion.

En Espafa, existe una importante regulacion de las denominadas
“obras hidraulicas”, reconociendo la existencia de obras publicas y privadas, y
regulando de manera extensa la existencia y procesos necesarios para las
obras hidraulicas publica, como también de aquellas, que han sido declaradas
de interés general. Al respecto, el art. 124 de la Ley de Aguas sefala:
“Competencias para la ejecucion, gestion y explotacion de las obras hidraulicas

publicas.

a) Son competencia de la Administracion General del Estado las obras
hidraulicas de interés general. La gestion de estas obras podra realizarse
directamente por los 6rganos competentes del Ministerio de Medio Ambiente o
a través de las Confederaciones Hidrograficas. También podran gestionar la
construccion y explotacién de estas obras, las Comunidades Autonomas en
virtud de convenio especifico o encomienda de gestion.

b) Son competencia de las Confederaciones Hidrogréficas las obras hidraulicas
realizadas con cargo a sus fondos propios, en el @ambito de las competencias
de la Administracion General del Estado.

c) El resto de las obras hidraulicas publicas son de competencia de las

Comunidades Autonomas y de las Entidades locales, de acuerdo con lo que
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dispongan sus respectivos Estatutos de Autonomia y sus leyes de desarrollo, y
la legislacion de régimen local.

d) La Administracion General del Estado, las Confederaciones Hidrograficas,
las Comunidades Autonomas y las Entidades locales podran celebrar
convenios para la realizacion y financiacién conjunta de obras hidraulicas de su
competencia”.

La norma citada denota una clara intencion del Legislador Espafiol de
entregar a la administracion la gestion de la politica publica hidrica y su
materializacion sobre los particulares, reforzado por la creacion de las
denominadas “sociedades estatales”, que podran tener por objeto “la
adquisicion de obras hidraulicas, publicas o privadas, previo cumplimiento de
los tramites y requisitos establecidos por la normativa vigente, y en especial el
de desafectacion del demanio publico cuando corresponda, para su integracion
a sistemas hidraulicos con el fin de conseguir un mejor aprovechamiento de los
recursos hidricos y una gestién mas eficaz de los mismos”*4*.

No obstante lo anterior, para hacer aun mas completo el sistema, la Ley
de Aguas Espafiola, regula en su capitulo Ill, las Concesiones de Obra
Hidraulica, estableciendo que su régimen juridico sera en el establecido en el
Capitulo I, Titulo V, de la Ley de Contratos de las administraciones publicas,
gue regula el contrato de concesién de obras publicas4?, mas las normas

especiales contenidas en la Ley de Aguas.

141 Articulo 132 inciso 2° de la Ley de Aguas, Espaiia.

142 Articulo 220 N°1 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, define el
contrato de concesiéon de obras publicas, sefialando: “Se entiende por contrato de
concesion de obras publicas aquel en cuya virtud la Administracién Publica o entidad
de derecho publico concedente otorga a un concesionario, durante un plazo, la
construccion y explotacién, o solamente la explotacion, de obras relacionadas en el
articulo 120 o, en general, de aquellas que siendo susceptibles de explotacion, sean
necesarias para la prestacion de servicios publicos de naturaleza econdémica o para el
desarrollo de actividades o servicios econdémicos de interés general, reconociendo al
concesionario el derecho a percibir una retribucion consistente en la explotacion de la
propia obra, en dicho derecho acompafado del de percibir un precio o en cualquier
otra modalidad establecida en este Titulo.
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Por otra parte, en México la situacion no es distinta a la de Espafia,
aunque con una legislacion méas simple y austera, se establece en el art. 8° de
la Ley de Aguas Nacionales, como funcién a nivel nacional de la Comision
Nacional del Agua:

“IX. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las
obras hidraulicas federales directamente o a través de contratos o concesiones
con terceros, y realizar acciones que correspondan al ambito federal para el
aprovechamiento integral del agua, su regulacion y control y la preservacion de
su cantidad y calidad, en los casos que correspondan o afecten a dos o mas
regiones hidrologico —administrativas, o que repercutan en tratados y acuerdos
internacionales en cuencas transfronterizas, o cuando asi lo disponga el
Ejecutivo Federal, asi como en los demas casos que establezca esta Ley 0 sus
reglamentos, que queden reservados para la actuacion directa de “la Comision”
en su nivel nacional.

X. Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar las obras de
infraestructura hidrica que se realicen con recursos totales o parciales de la
federacion o con su aval o garantia, en coordinacion con otras dependencias y
entidades federales, con el gobierno del Distrito Federal, con gobiernos de los
estados que correspondan y, por medio de éstos, con los gobiernos de los
municipios beneficiados con dichas obras, en los casos establecidos en la
fraccion anterior.”

Sin embargo, algo que se destaca en el citado cuerpo normativo, es lo
que se estable en el Capitulo I, del Titulo Octavo, bajo el titulo “Participacion
de Inversion Privada y Social en Obras Hidraulicas Federales”, principalmente,
en el art. 102, que dispone:

“Para lograr la promocion y fomento de la participacion de los
particulares en el financiamiento, construccion y operacion de infraestructura
hidraulica federal, asi como en la prestacion de los servicios respectivos, “la

Comisién” podra:
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l. Celebrar con particulares contratos de obra publica y servicios con la
modalidad de inversidon recuperable, para la construccion, equipamiento y
operacion de infraestructura hidraulica, pudiendo quedar a cargo de una
empresa o grupo de éstas la responsabilidad integral de la obra y su operacion,
bajo las disposiciones que dicte la Autoridad en la materia y en los términos de
los reglamentos de la presente Ley;

I. Otorgar concesion total o parcial para operar, conservar, mantener,
rehabilitar y ampliar la infraestructura hidraulica construida por el Gobierno
Federal y la prestacion de los servicios respectivos, y

[I. Otorgar concesion total o parcial para construir, equipar y operar la
infraestructura hidraulica federal y para prestar el servicio respectivo. “La
Comisidon” se coordinara en términos de Ley con el o los gobiernos de los
estados correspondientes para otorgar las concesiones referidas en las
fracciones Il y Il del presente articulo.

Para el tramite, duracion, regulacion y terminacion de la concesion a la
gue se refiere la fraccion Il del presente Articulo, se aplicara en lo conducente
lo dispuesto en esta Ley para las concesiones de explotacion, uso o
aprovechamiento del agua y lo que dispongan sus reglamentos. Los usuarios
de dicha infraestructura tendran preferencia en el otorgamiento de dichas
concesiones.”

Lo expuesto anteriormente, no hace sino demostrar y dejar de
manifiesto, el fin que envuelve la norma, en pos de una hacer frente a los
problemas sobre el recurso hidrico.

En efecto, de un analisis de la normativa Chilena, principalmente, la Ley
de Concesiones de Obras Publicas, contenida en el DFL MOP N° 164, de 1991
con sus actuales modificaciones, se puede entregar a los particulares de

Concesion de construccion de una planta desalinizadora, cuya utilizaciéon podra
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ser efectuada por el Estado o por el concesionario 43, encontrandose
regulados los efectos de tal contrato, uso de la obra, atendidas las
caracteristicas propias del proceso.

No obstante ello, se requiere de una decisién de politica publica, que
permita definir si se concesionara tanto la construcciéon de las plantas
desalinizadoras como su funcionamiento, y posterior distribucion del agua
desalada.

Por otra parte, y en el mismo orden de cosas, existe un proyecto de Ley
contenido en el Boletin 9862-33, del 15 de Enero de 2015, actualmente en
tramitacion, que propone que el Estado tenga la facultad de llevar a cabo
actividades empresariales con el objeto de fomentar y desarrollar la creacion de
plantas desalinizadoras. Sin embargo, tal propuesta resulta insuficiente ante la
magnitud de la creacion de una planta desalinizadora, cuyo establecimiento en
nada alteraria la situacion actual del recurso hidrico, sino existe una
reglamentacion adecuada sobre la materia ni el interés de asumir la tal
responsabilidad social, limitandose en general, a exigirle a los privados tales
instalaciones.

Lo que resulta necesario para hacer frente a la escasez hidrica, desde la
vereda publica, es el establecimiento de una regulacién normativa de las obras
hidraulicas, y especialmente, una ley de Empresas desalinizadoras publicas,

gue garantice de manera efectiva la construccién y funcionamiento por parte

143 Articulo 1° de la Ley de Concesiones de Obras Publicas: “La ejecucion, reparacion,
conservacion o explotacion de obras publicas fiscales, por el sistema establecido en el
articulo 87 del decreto supremo N° 294, del Ministerio de Obras Publicas, de 1985, las
licitaciones y concesiones que deban otorgarse, ya se trate de la explotacion de las
obras y servicios; del uso y goce sobre bienes nacionales de uso publico o fiscales,
destinados a desarrollar las areas de servicios que se convengan; de la provision de
equipamiento o la prestacion de servicios asociados, se regiran por las normas
establecidas en el presente decreto con fuerza de ley, su reglamento y las bases de la
licitaciébn de cada contrato en particular, que el Ministerio de Obras Publicas elabore al
efecto. Las concesiones que se otorguen contemplaran la obligacion del concesionario
de cumplir, durante toda la vigencia de la concesion, con los niveles de servicio,
estandares técnicos 0 ambos, establecidos en las respectivas bases de licitacion, para
las diferentes etapas y condiciones de la concesion.”
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del Estado de tales obras, pero al mismo tiempo, la distribucién del agua
desalinizada, que es lo esencial de este sistema, pudiendo aplicarse, la
regulacion de las empresas sanitarias en tal aspecto, que contribuya a

complementar su marco normativo44,

4. Incentivos para la creacion de plantas desalinizadoras.

En Espafia, especificamente, en las Islas Canarias, la construccion de
Plantas desalinizadoras fue declarada de interés general del Estado, siendo en
1984, cuando se inici6 un programa de construccion de tales plantas con
financiacion compartida entre el Ministerio de Obras Publicas (75%) y el
Gobierno de Canarias (25%)%%°, quedando de manifiesto el interés del Estado,
por hacer frente a tal grave problema, de escasez del recurso hidrico.

A diferencia de lo que ha ocurrido en otros paises, en donde la
desalinizacién ha surgido a iniciativa de los Estados, frente a los graves, e
incluso, extremos casos de escasez hidrica, en Chile los propulsores de la
actividad, han sido los particulares, especificamente, el sector minero, ante la
falta de disponibilidad de agua en el Norte del pais.

No existe una politica publica clara sobre la materia, puesto que no
obstante existir una Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y proyectos de
ley que exigen la instalacion de plantas desalinizadoras en ciertos casos, no se
ha hecho frente a los graves problemas de escasez existentes.

Ante ello, es necesario el establecimiento de incentivos que faciliten a
los particulares la implementacion de plantas desalinizadoras, a fin de

garantizar el agua existente para consumo humano y saneamiento, incluyendo

144No debe perderse de vista, que actualmente, existen 38 Empresas Publicas, que
regulan aspectos de tecnologia y servicio, minera, agricultura, entre otras actividades.
145RICO AMOROS, Antonio, OLCINA CANTOS, Jorge, PANOS CALLADO, Vicente y
BANOS CASTINEIRA, Carlos (1998), ob. Cit. pp.161.
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por ejemplo, exenciones tributarias, con el fin de disminuir los costos de
instalacion.

Una situacion especial, es la existente en Espafia, donde existen, si bien
no de forma organica, una serie de instrumentos tributarios de caracter
ambiental, que fomentan la realizacion de actividades de investigacion,
utilizacion de nuevos mecanismos y tecnologias, a fin de propender a la
preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccion del medio
ambiente. Asi el art. 110 de la actual Ley de Aguas de Espaiia, citada en el
curso de este trabajo, sefiala: "Art. 110. Ayudas del Estado para actividades
gue mejoren la calidad de las aguas. Se determinaran reglamentariamente las
ayudas que podran concederse a quienes procedan al desarrollo, implantacion
o modificaciones de tecnologias, procesos, instalaciones o equipos, asi como a
cambios en la explotacién, que signifiguen una disminucién en los usos y
consumos de agua o bien una menor aportacion en origen de cargas
contaminantes a las aguas utilizadas. Asimismo, podran concederse ayudas a
qguienes realicen plantaciones forestales, cuyo objetivo sea la proteccion de los
recursos hidraulicos. Estas ayudas se extenderan a quienes procedan a la
potabilizacion y desalinizacion de aguas y a la depuracién de aguas residuales,
mediante procesos o métodos mas adecuados, a la implantacion de sistemas
de reutilizacion de aguas residuales, o desarrollen actividades de investigacion
en estas materias.”

Del recorrido de nuestra legislacion no se observan incentivos fiscales,
con una finalidad netamente ecoldgica, esto es, con miras a la prevencion,
conservacion y proteccion del medio ambiente. En este sentido, compartimos

las propuestas formuladas por RIOS GRANADOS!# en Esparia, aplicables a

146 RIOS GRANADOS, Gabriela (2008), “Incentivos fiscales para el uso de energias
renovables: Caso de la desalacion de agua de mar y agua salobres” en:“Desalacion de
aguas con energias renovables”, Coord. NAVA ESCUDERO, Cesar y HIRIART LE
BERT, Gerardo, pp. 152-153. Fecha de consulta: 21 de noviembre de 2016].
Disponible en: https://archivos.jurid icas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2524/2.pdf
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nuestra legislacion, ante la ausencia de incentivos fiscales con contenido

netamente ambiental, que pueden resumirse en las siguientes lineas:

a) La creacion de tributos redistributivos con finalidad ecoldgica al derecho y la
contribucion especial en sus dos subcategorias: la contribucion de mejoras y la
contribucion por gasto.

b) El establecimiento en la Ley del Impuesto sobre la renta, los gastos de
capital en el desarrollo de energia renovable sean amortizables siguiendo

normas especiales de aceleracion.

c¢) Creacidon de una sociedad de innovacion tecnoldgica y que su régimen fiscal

sea favorable en aras de obtener una tecnologia limpia.

d) Dentro del impuesto a la renta, se establezca un régimen de deducciones
para los contribuyentes que se dediquen al desarrollo de tecnologias limpias y
la obtencidn de energias renovables, como la deduccion de gastos ordinarios,
deduccion por gastos de registro y mantenimiento de patentes, deduccién por
la adquisicibn de patentes que sean predominantemente destinadas a la
realizacion de actividades de 1+D, deduccién por la adquisicion de propiedad

intelectual, es decir, patentes, knowhow industrial o software.

La necesidad de establecer incentivos que permitan a los particulares,
es un aspecto que contribuira a la creacion de nuevas plantas desalinizadoras,
resultando igualmente necesario, el establecimiento de normas que exijan a las
grandes industrias, principalmente mineras, la necesidad de contar con esta
clase de industrias al interior de sus instalaciones, compartiendo la idea
legislativa, manifestada en el proyectos de ley, contenidos en los boletines N°
8006-08, de fecha 2 de noviembre del 2011 y el Boletin N° 9185-08, del 10 de

diciembre de 2013, ambos en tramitacion.
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CONCLUSIONES

Considerando el objetivo principal del presente trabajo, que era
“identificar si la normativa que hoy se aplica en Chile al proceso de
desalinizacion, en sus distintas etapas, debe o no ser modificada a la luz de la
experiencia chilena y de la doctrina y del derecho comparado”, fue posible
comprobar, en virtud de la informacion recolectada de las distintas fuentes
bibliograficas como sistemas de almacenamiento de informacion, como lo es la
plataforma del Servicio de Evaluacion de Ambiental, que la desalinizacion es un
fendmeno juridico desconocido para nuestra legislacion, sin que exista un
marco normativo especifico que regule directamente los distintos aspectos de
su proceso, observandose que al aplicar normas generales se producen
importantes vacios tanto normativos como de interpretacion, dentro de los
cuales podemos indicar, la ausencia de una justificacion juridica para el acceso
al agua de mar y la errada interpretacion en relacion a la aplicacion de ciertos
permisos ambientales sectoriales aplicables a la desalinizacion.

De esta forma, con el fin principal de contribuir al desarrollo de la tematica, a
largo de la presente investigacion se obtuvieron una serie de diagndsticos, se
identificaron problemas y se propusieron eventuales soluciones, sobre diversos
aspectos del proceso de la desalinizacion, lo que permitié cumplir con cada uno
de los objetivos propuestos, cuyas principales conclusiones, pueden resumirse

en las lineas que siguen:

1. Considerando que la desalinizacion es un proceso fisico-quimico lleno de
diversas etapas y estructuras, se expuso que la materializacion de la
desalinizacién conlleva la ejecucién de una serie de obras hidraulicas (obras de

captacion, conduccion, descarga, entre otras), nocibn que es posible
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conceptualizar como “cualquier obra que tenga una importancia técnica en
relacion al recurso hidrico”.

En relacién a ello, a diferencia de lo que existe en otras legislaciones, en
nuestro pais existe una escueta regulacion de las obras hidraulicas,
principalmente, en el Cédigo de Aguas, limitadas a obras especificas, pero sin
gue exista un régimen organico de ellas, que fije aspectos como titularidad,

aprovechamiento, financiamiento y ejecucion.

Es por ello que se propone la creacion de una reglamentacion de las
obras hidraulicas, que comprenda principalmente, su definicion en un sentido
amplio que englobe a cualquier obra de significancia para el recurso hidrico,
sistemas de concesiones para su construccion que venga a subsidiar el déficit
del Estado en esta materia, incentivos de administracion, y utilizacion de las
mismas como los productos que puedan generar. Lo anterior, permitira
fomentar la construccidon de obras, como las plantas desalinizadoras, de
pequefia o gran magnitud, para la satisfaccion, principalmente, de agua para

consumo humano.

2. En otro orden de ideas, se detectd que existe un vacio legal referente al
acceso al agua de mar, puesto que, del analisis normativo, se determin6é que
no existe fuente legal que justifigue su extraccion. Ante tal escenario,
proponemos con el fin de evitar la creacién de nuevas figuras juridicas y una
reglamentacion que pueda entrabar el funcionamiento de las instituciones, se
incorpore en el D.F.L. N°340, dentro de los objetos susceptible de concesion
del art. 2, el agua de mar, manteniendo el sistema de otorgamiento de las
demas concesiones maritimas, e incluyendo el cobro de una tarifa por tal
actividad, en una relacion de caudal extraido por unidad de tiempo,

especificamente, metros cubicos por dia.

3. Por otra parte, de un estudio empirico realizado sobre la base de la

informacioén existente en el Servicio de Evaluacién Ambiental, referente a los 24
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proyectos de plantas desalinizadoras de agua de mar catastradas conforme a
los criterios de busqueda utilizados, se pudo determinar dos aspectos de gran
importancia para las politicas publicas como para resguardar los intereses de
privados, para la proyeccion en la implementacién y operacion de estas
plantas.

En primer lugar, en cuanto a la interrogante de si las plantas
desalinizadoras deben ingresar al SEIA, desde el punto de vista formal, legal y
reglamentario, fue posible determinar que no existe una regla especifica para la
desalinizacion (y que urge tenerla), aunque si existen 4 reglas que pueden
resultar aplicables para hacer obligatorio el ingreso de estas plantas al SEIA:

a) Aquellos proyectos de plantas desalinizadoras, que dentro de sus
instalaciones, contemplen acueductos conforme a lo dispuesto en el art. 294
del Codigo de Aguas y emisarios submarinos. Lo anterior, conforme al art. 10
letra a) de la LBGMA y art. 3 letras a) y 0.6), del RSEIA.

b) Aquellos proyectos de plantas desalinizadora, cuyo fin de la desalinizacion
sea la obtencion y distribucion de agua potable, quedando comprendido dentro
de un proyecto de saneamiento ambiental, al ser un sistema de tratamiento de
aguas, que cumple con la definicion que realiza el RSEIA, al ser una actividad
en la que se ven “modificadas las caracteristicas quimicas y/o biologicas de las
aguas o residuos’, siendo por definicion la desalinizacion, un proceso fisico-
guimico de separacion de elementos, conforme al art. 10 letra 0) de la LBGMA
y art. 3 letra 0.3), del RSEIA.

c¢) Sin perjuicio de lo previamente indicado, resultado pertinente sefialar que del
estudio empirico realizado, fue posible constatar que hasta ahora, las plantas
desalinizadoras de agua de mar en Chile, independiente del fin a que se
destine el agua desalinizadas, utilizan emisarios submarinos para la descarga

de sus residuos y salmuera, por lo que por ello siempre deben ingresar al SEIA.
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d) Siguiendo el razonamiento anterior, en el evento que una planta descargue
sus residuos y salmuera en un lugar distinto del mar, no requerira ingresar al
SEIA por tal causal.

En segundo lugar, estrechamente relacionado a lo anterior, de un andlisis de la
normativa ambiental, de la estructura normal de una planta desalinizadora y de
los proyectos antes referidos, fue posible establecer que todo proyecto de
desalinizacién debera contar, por su propia estructura normal con los siguientes

permisos ambientales:

PAS Unicamente ambientales

1. Permiso para introducir o descargar materias, energia o0 sustancias
nocivas o peligrosas de cualquier especie a las aguas sometidas a la

jurisdiccion nacional, del art. 115 del RSEIA.

2. Permiso para realizar pesca de investigacion, del art. 119 del RSEAI.

PAS Mixtos

1. Permiso ambiental para la construccion, reparacién, modificacion y
ampliacion de cualquier obra publica o particular destinada a la
evacuacion, tratamiento o disposicion final de residuos industriales o
mineros del art. 139 del RSEIA.

2. Permiso para la construccion, reparacion, modificacion y ampliacion de
cualquier planta de tratamiento de basuras y desperdicios de cualquier
clase o para la instalacion de todo lugar destinado a la acumulacion,
seleccién, industrializacion, comercio o disposicion final de basuras y

desperdicios de cualquier clase, del art. 140 del RSEIA.

3. Permiso para todo sitio destinado al almacenamiento de residuos
peligrosos, del art. 142 del RSEIA.
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4. Permiso para la construccion de ciertas obras hidraulicas, del art. 155
del RSEIA

Tabla N° 14. Permisos ambientales minimos con que debe contar una planta
desalinizadora.

Fuente: Elaboracion propia.

En relacion a este Ultimo permiso ambiental mixto, como se sefialé en el
Capitulo 3, sostenemos que las obras de conduccién del agua de mar desde su
captacion hasta la planta desalinizadora, que cumplan con los supuestos del
art. 294 del Codigo de Aguas, deben cumplir con el permiso ambiental del art.
155 del RSEIA por las obras de acueductos, principalmente, lo que debe ser
representado y exigido por el organismo sectorial competente, que es la
Direccion General de Aguas.

Cabe hacer presente, que si bien puede que una planta desalinizadora
no ingrese al SEIA por su estructura ingenieril, debera igualmente dar
cumplimiento a legislacion sectorial, obteniendo los permisos que por sus
caracteristicas requiera.

Los lineamientos ambientales aportados precedentemente, constituyen
directrices que, tanto los entes publicos como privados, deben considerar al
momento de planificar la instalacion de una planta desalinizadora.

Ademas, el estudio reflej6 que pese a que no existe certeza cientifica de
los efectos de este tipo de proyectos, la mayoria de los proyectos ha ingresado
al SEIA sélo por declaraciones de impacto ambiental, bajo el supuesto que no
se dan los efectos, caracteristicas o circunstancias del art. 11 donde la letra b
considera expresamente los efectos en los recurso naturales, como serian las
alteraciones que la salmuera y demas quimicos vertidos causarian en la fauna
y flora maritima.

En el mismo analisis, el estudio revelé que los plazos de duracion de la

evaluacién ambiental entre una DIA y un EIA son bastante parecidos en la
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practica y bastante extensos, lo que no se condice con los plazos abiertamente
mas extensos que la ley considera para los EIA; lo cual refleja que en las DIAs
presentadas, la discusion se ha hecho compleja.

Por otra parte, la gran mayoria de los proyectos han sido aprobados y no
han tenido oposiciobn ciudadana que haya reclamado administrativamente
contra tales aprobaciones lo cual es extrafio para proyectos que dicen relacién
con el consumo de agua; aunque seguramente lo anterior responde a que se
percibe como positivo que se use el agua de mar (que no es escasa) y se libere

de usar el agua dulce.

4. Es necesario manifestar expresamente, que el proceso de desalinizacion
de agua de mar tiene como fin esencial la obtencion el agua dulce, resultando
determinante fijar el régimen juridico del agua desalinizada, esto es, si es de
propiedad publica o privada. A nuestro entender, conforme al actual
ordenamiento juridico, y tal como se expreso y desarrollé en este trabajo, la
propiedad del agua desalinizada seria de propiedad privada, quedando en

manos del titular de la planta, sin limitarse el destino de dicho recurso.

5. Se propone, ademas, a fin de garantizar la existencia de agua dulce para
consumo humano, la creacion de empresas publicas destinadas a la
explotacion de plantas de desalinizacion para asegurar, a corto y mediano
plazo, el agua dulce para consumo humano, y posteriormente, la demanda de
sector agricola frente a los cada vez mas largos periodos de sequia. Por ello,
debe igualmente, impulsarse a los particulares, a través de diversos incentivos,
como exenciones tributarias o bonos de fomento a la construccién de estas
plantas o0 a la investigacion en la busqueda de nuevas tecnologias que
contribuyan a hacer frente a la crisis del recurso hidrico.

Finalmente, un aspecto importante a destacar, es que el analisis de la
desalinizacién en nuestro pais, desde la vereda de lo juridico, esta en pleno

desarrollo, por lo que la presente investigacién abre la discusién de diversos
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temas que deberdn abordarse en nuestra legislacion lo antes posible, tales
como:

a) El acceso al agua de mar.

b) Las obras hidraulicas como instituto juridico.

c¢) La naturaleza juridica del agua desalinizada.

d) El régimen juridico de los productos y subproductos de la desalinizacion
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