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CAPITULO I:

¢ Qué es la Participacion Ciudadana?

El presente capitulo tiene por objetivo introducir la categoria central que atraviesa toda esta
investigacion: la participacion ciudadana. Para ello se intentard delimitar el concepto desde los
margenes que construyen cuatro categorias méas desarrolladas en la tradicion tedrico-politica,
estas son, la democracia, la participacion politica, la administracion publica y la ciudadania. De
ciertas concepciones, las mas connotadas, actualizadas o pertinentes para un enfoque juridico-
normativo, que provengan de la ciencia y filosofia politica, el derecho internacional y la
historia, se buscara concluir qué posicion ocupa la participacion ciudadana en el esquema de
conceptos descrito. Del resultado de ellos se buscard en definitiva precisar juridica y
tedricamente esta categoria en particular.

Las perspectivas que desarrolladas nos permitiran comprender el contenido de la categoria
“participacion ciudadana” no tienen aqui un orden jerarquico sino que emanan desde la periferia
en un mismo plano y en la misma direccion hacia un centro de convergencia. Un esquema para
comprender el objetivo tedrico de este capitulo es el siguiente:

Esquema 1 - Marco tedrico para un concepto de Participacion Ciudadana
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De este modo, las cuatro perspectivas correspondientes a las cuatro categorias conceptuales,
comparten desde luego elementos comunes (zonas de contacto), pero su interrelacion conjunta
genera un espacio tedrico que permite desarrollar y delimitar la participacion ciudadana
(espacio rojo). Estas se justifican como puntos de partida en el entendido de que la Participacion
Politica plantea la perspectiva del derecho, facultad, accién o agencia humana en estudio. La
ciudadania, la titularidad del sujeto que la ejerce. La democracia el marco politico institucional
en que se desarrolla; y la administracion publica corresponde a los sujetos obligados y las
modalidades formales de ejercicio del derecho o agencia.



1.1 Como aspecto de la democracia

Desde que los primeros teodricos politicos greco-romanos (Herddoto?, Platon?, Aristoteles®,
Polibio?, etc.) abordaron la pregunta de “;Quién gobierna?”, o “;Quién debiera gobernar?, la
nomenclatura para designar al “gobierno de muchos hombres” fue la democracia. Sabida es la
etimologia griega que atribuye a la democracia el gobierno o poder del pueblo, como también
el tratamiento despectivo que se hiciera de ella por considerarsele un gobierno del vulgo y las
castas mas bajas o menos instruidas de la poblacion (particularmente en Aristoteles®). Si bien
estas remisiones “originarias” son siempre traidas a colacion, nuestro interés es desprender la
participacion ciudadana como aspecto de la democracia dentro de una concepcion
contemporanea.

Lo que pretenderemos ilustrar es la concepcion de la participacién ciudadana que, como
elemento de la democracia, estd ligada a la idea de su profundizacién, como instrumento
catalizador de un proceso democratizador permanente. Historicamente se han concebido
distintos tipos de democracia aumentando cada vez mas la lista de adjetivos para distinguir una
de otra en cuanto modelo institucional de gobierno. Abordaremos el debate desde autores mas
bien contemporaneos (siglo XX en adelante) sin remontarnos a los analisis clasicos y
tradicionalmente citados respecto de la construccion de las democracias presentes en
Tocqueville® o los postulados de Rousseau’, que atin de evidente relevancia tedrica desviarian
tempranamente nuestra atencion hacia un debate propio de la ciencia politica.

Desde nuestra disciplina, respecto de la definicion de democracia, el jurista Hans Kelsen indica
que a partir de la categoria de Pueblo y su titularidad de la soberania, concepto elemental de
toda definicion de democracia, se requiere una transicion de concepciones “ideales” a otras
“reales”, que junto con definir quiénes realmente seran los individuos que dentro de ese pueblo
tendran “derechos politicos” (ciudadania, gobernantes y gobernados), al mismo tiempo prepara
para una construccion real y sistematica de la democracia como institucionalidad del poder
politico; asi es como en la “Asamblea Nacional o en el Parlamento, encuentra un cauce
regular”. En el mismo sentido —segun el autor- nace la necesidad de los partidos politicos en
el Estado Moderno: “la democracia, necesaria e inevitablemente requiere un Estado de
partidos”.® En estos aspectos es que se funda la forma tradicional de la Democracia
Representativa.
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