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Resumen

Los Pasivos Ambientales Mineros (PAM) han sido una gran deuda pendiente de la mineria en
Chile. En 2011 se logra un avance en materia de legislacion ambiental con la publicacion de la Ley
N°20.551 que regula el cierre de faenas e instalaciones mineras con el objetivo principal resguardar
la vida, salud y seguridad de las personas y del medio ambiente y mitigar los efectos negativos de la
industria minera para evitar la generacion de nuevos PAM. Sin embargo, en paises como Espafia esta
legislacion goza de una mayor madurez y, puede tomarse como base para detectar e implementar
mejoras en la propia ley chilena.

En este trabajo se realizard un analisis comparativo entre el marco institucional y la legislacion
aplicable a la fase de cierre de minas entre Chile y Espafia para identificar diferencias y establecer
posibles mejoras aplicables en Chile. Se establecera el contexto institucional en ambos paises para
definir sus competencias en el cierre de minas y se revisara el régimen legal vinculado en la etapa de
cierre de minas para conocer el marco legal de la normativa en ambos paises. Ademas, se
seleccionaran dos casos de estudios reales, Mina Escondida Ltda. De Chile y Cobre las Cruces de
Espafia. Se analizara cdmo se aplican las medidas de cierre a nivel operacional ligadas al marco
juridico de cada pais y en las diferencias de sus procedimientos de aprobacion.

Realizado el estudio al cuerpo institucional entre ambos paises es posible apreciar diferencias
tales como en sus formas de Estado, sus competencias en el cierre de minas, la evaluacién ambiental
y sus relaciones internacionales. Con respecto al régimen legal, se identificaron diferencias tales como
la etimologia, la data de aplicacion de la primera ley que verse sobre materia ambiental, la relacion
con las comunidades implicadas, la gestion de los residuos mineros y en las inspecciones. Para los
casos de estudios se construyé una tabla comparativa con las principales caracteristicas de ambos
proyectos mineros.

Es posible afirmar que Chile posee una legislacién aplicable al cierre de faenas e instalaciones
mineras que apunta hacia el desarrollo sostenible de la industria minera. No obstante, luego del analisis
comparativo entre las diversas fortalezas y debilidades tanto de las autoridades con competencias en
el cierre de minas como el marco legal entre Chile y Espafia, permite concluir que la ley chilena puede
ser mejorada, pues se basa principalmente en el concepto de mitigacion ambiental méas que en el de
remediacion ambiental. Ademas, se identificaron futuras lineas de accion para mejorar la normativa
actual tales como incluir la evaluacion ambiental como parte del Plan de Cierre y que todos los

proyectos constituyan una garantia financiera, entre otros



Abstract

Mining Environmental Liabilities have been a great pending debt of mining in Chile. In 2011,
progress was made in environmental legislation with the publication of Law No. 20,551, which
regulates the closure of mining sites and facilities with the main objective of safeguarding the life,
health and safety of people and the environment and mitigating the negative effects of the mining
industry to prevent the generation of new Mining Environmental Liabilities. However, in countries
such as Spain, this legislation is more mature and can be used as a basis for detecting and
implementing improvements in Chilean law.

In this report, a comparative analysis will be made between the institutional framework and
the regulations applicable to the mine closure phase between Chile and Spain in order to identify
differences and establish possible improvements applicable in Chile. The institutional context in both
countries will be established to define their competencies in mine closure and the legal regime related
to the mine closure stage will be reviewed to know the legal framework of the regulations in both
countries. In addition, two real case studies will be selected, Mina Escondida Ltda. from Chile and
Cobre las Cruces from Spain. We will analyze how closure measures are applied at the operational
level linked to the legal framework of each country and the differences in their approval procedures.

After studying the institutional body of both countries, it is possible to appreciate differences
such as their forms of State, their competences in mine closure, environmental assessment and their
international relations. With respect to the legal regime, differences were identified such as
etymology, the date of application of the first law dealing with environmental matters, the relationship
with the communities involved, the management of mining waste and inspections. A comparative
table with the main characteristics of both mining projects was constructed for the case studies.

It is possible to state that Chile has legislation applicable to the closure of mining sites and
facilities that aims at the sustainable development of the mining industry. However, after the
comparative analysis between the different strengths and weaknesses of both the authorities with
competences in mine closure and the legal framework between Chile and Spain, it is possible to
conclude that the Chilean law can be improved, since it is mainly based on the concept of
environmental mitigation rather than environmental remediation. In addition, future lines of action
were identified to improve the current regulations, such as including the environmental assessment as

part of the Closure Plan and that all projects constitute a financial guarantee, among others.
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Nomenclatura

AAl

AAU
BREF

CA
CAGPDS
CMPC
CLC
COCHILCO
CODELCO
CONAMA
CTEICU
DIA

DGA

EIA
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MEL
MITECO
PAM

PAS

PG

PGRM

PS

PGRM
RCA
RSEIA
SEA

SEIA
SEREMI
SERNAGEOMIN
SMA
SONAMI
UF

UTM

Autorizacion Ambiental Integrada.

Autorizacion Ambiental Unificada.

Documentos de Referencia Europea sobre las Mejores Técnicas Disponibles.
Calificacion Ambiental.

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
Costos de las actividades de Mantencion en la etapa de Post Cierre.
Cobre Las Cruces.

Comision Chilena del Cobre.

Corporacion Nacional del Cobre.

Comision Nacional de Medio Ambiente.

Consejeria de Transformacion Econémica, Conocimientos y Universidades
Declaracion de Impacto Ambiental.

Direccién General de Aguas.

Estudio de Impacto Ambiental.

Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

Minera Escondida Limitada.

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.
Pasivo Ambiental Minero.

Permiso Ambiental Sectorial.

Procedimiento de Aplicacion General.

Plan de Gestién de los Residuos Mineros.

Procedimiento de Aplicacion Simplificado.

Plan de Gestién de los Residuos Mineros.

Resolucidn de Calificacion Ambiental.

Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Servicio de Evaluacion Ambiental.

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Secretaria Regional Ministerial.

Servicio Nacional de Geologia y Mineria.

Superintendencia de Medio Ambiente.

Sociedad Nacional de Mineria.

Unidad de Fomento.

Unidad Tributaria Mensual.



Capitulo 1. Introduccion

1.1 Planteamiento del problema

Si bien se ha dicho que la mineria es y ha sido desde hace muchos afios una actividad industrial
primordial para Chile, también ha cumplido un rol permanente en la transformacion de los territorios
a lo largo y ancho de nuestro pais, pues la explotacién minera de cualquier tipo de mineral conlleva
una serie de impactos ambientales asociados, y en este contexto, se le reconoce a este sector cierta
agresividad con el medio ambiente, debido tanto a las huellas dejadas por actividades mineras
extractivas del pasado, como a los actuales efectos sobre la naturaleza. Es por esto, que, a pesar de las
cuantiosas cifras alcanzadas por la actividad minera, como aporte a la economia del pais, no deben
desvincularse de la probleméatica ambiental, que se genera en todas sus fases, las que causan impactos
ambientales, tanto a la comunidad como al entorno donde se desarrollan los procesos (Infante Caffi,
1993).

El cierre de minas se encuentra legislado en Chile. desde la publicacién en el afio 2011 de la
Ley N°20.551 por la cual se regula el cierre de faenas e instalaciones mineras y por la posterior
aprobacion del Reglamento correspondiente, que se fundamentan, por una parte, ante la ausencia en
nuestro pais de una regulacion especifica en la fase de cierre, que exigiera una garantia financiera que
asegure al Estado la disponibilidad de recursos para cubrir los costos de las acciones contempladas en
los Planes de Cierre (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2018), debido a que la gran
problematica a nivel nacional de la mineria es la generacidn de Pasivos Ambientales Mineros (PAM).
Segun el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SENAGEOMIN), Chile cuenta en el censo
realizado en 2007 con un total de 213 faenas abandonadas o paralizadas, en su mayoria representan
riesgos para el medio ambiente y la salud humana y son identificados como PAM (SERNAGEOMIN,
2007).

Actualmente, SERNAGEOMIN entrega una definicion de PAM como “aquella faena minera
abandonada o paralizada, incluyendo sus residuos, que constituye un riesgo significativo para la vida
o salud de las personas o para el medio ambiente” (Biblioteca del Congreso Nacional, 2012).

Con la finalidad de analizar la efectividad de la ley vigente en solucionar la problematica
nacional de la mineria, este trabajo pretende realizar un estudio comparativo de la legislacion chilena
aplicable al cierre de faenas e instalaciones mineras con la de Espafia, como pais del primer mundo

adscrito a las directivas impuestas por la Union Europea, conocidas internacionalmente por ser muy



restrictivas desde el punto de vista medio ambiental. Ademas, resulta interesante analizar las
diferencias entre dos paises con formas de Estado muy distintas, por un lado Chile con una
organizacion centralizada y unitaria, y por otro Espafia como uno de los paises mas descentralizados
del mundo con 17 Comunidades Auténomas.

Para ambos paises se definiran las instituciones con competencias en el cierre de minas, se
establecera el marco juridico ligado a la fase de cierre y se presentara un caso de estudio de la mineria

del cobre para definir las fortalezas y debilidades de cada pais.

1.2 Hipotesis

Chile posee desde 2011 una legislacion aplicable al cierre de faenas e instalaciones mineras
que apunta a un desarrollo sostenible y que evita la generacion de nuevos Pasivos Ambientales
Mineros. Sin embargo, en paises como Espafia esta reglamentacién goza de una mayor madurez y,

puede tomarse como base para detectar e implementar mejoras en la propia ley chilena.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Realizar un analisis comparativo de la legislacién aplicable a la fase de cierre de minas entre

Chile y Espania para identificar diferencias y establecer posibles mejoras aplicables en Chile.

1.3.2 Objetivos Especificos

I.  Establecer el marco institucional en ambos paises para definir sus competencias en el cierre
de minas.
Il.  Revisar el régimen legal vinculado en la etapa de cierre de minas para conocer el marco
juridico de la normativa en ambos paises y establecer sus puntos fuertes y débiles.
I1l.  Seleccionar dos casos de estudios de la mineria del cobre, uno de cada pais, y analizar como
se aplican las medidas de cierre a nivel operacional ligadas a su marco juridico para establecer

fortalezas y debilidades.



Capitulo 2. Cierre de minas en Chile

2.1 Institucionalidad competente en el cierre de minas

A través de la historia, la institucionalidad en Chile se ve marcada por el gran hito de la
nacionalizacion del Cobre, siendo el 1 de abril de 1976 el dia en que la antigua Corporacion del Cobre
(1967-1976), se divide en la Comision Chilena del Cobre (COCHILCO), como organismo técnico y
asesor; y la Corporacion Nacional del Cobre de Chile (CODELCO), como empresa productiva
(Decreto N°1350 del Ministerio de Mineria, 1976).

En 1980 nace el SERNAGEOMIN como un organismo descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene como objetivo asesorar al Ministerio de Mineria; generar y
disponer de informacion de geologia béasica del territorio nacional para el bienestar de la ciudadania,
y al servicio de los requerimientos del pais; regular y fiscalizar el cumplimiento de estandares
normativos en materia de seguridad minera para contribuir al desarrollo de una actividad minera
sustentable y socialmente responsable. Las principales responsabilidades y obligaciones de este
servicio son (Resolucion Exenta N°311, 2018):

- Asesorar al Ministerio de Mineria en el desarrollo de politicas mineras y geoldgicas.

- Controlar la seguridad en mineria y promover la generacion de expertos en el tema.

- Promover inversion en exploracion de recursos minerales hidricos y energéticos.

- Impulsar, regularizar y hacer seguimientos de los proyectos de exploracion y cierre de faenas
mineras.

- Generar conocimientos sobre los recursos naturales y los riesgos geoldgicos en el territorio
chileno.

- Asistir a otras instituciones publicas relacionadas con la constitucion de concesiones mineras

y la EIA.

Cabe sefialar que ademas del sector publico vinculado a la mineria existe otra institucionalidad
ligada al cierre de minas, el Ministerio del Medio Ambiente como una secretaria de estado y con
representacion regional por medio de los Secretarios Regionales Ministeriales (SEREMI). El MMA,
posee las funciones principales de definir politicas y planes de ejecucién en materia ambiental, asi
como el disefio y regulacion de éstas (Decreto N°8 del Ministerio de Medio Ambiente, 2012)

Con fecha de 12 de enero del 2010, gracias a la reforma institucional de la Ley N°20.417 que
modifica la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente (2010), se crea el Ministerio



del Medio Ambiente (MMA), basado en la anterior Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), junto al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, el Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA) y la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA)

En 2012 se publica la Ley N°20.600 que crea los Tribunales Ambientales (2012) y se aprueba
el nuevo Reglamento del Sistema de Evaluacion e Impacto Ambiental (RSEIA), a través del Decreto
N°40 del Ministerio de Medio Ambiente (2012).

El ministro del Medio Ambiente en ejercicio es el presidente del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, 6rgano de deliberacion publica, cuyas competencias abarcan desde el pronunciarse
sobre criterios y mecanismos de participacion ciudadana en la Declaracién de Impacto Ambiental
(DIA) hasta pronunciarse sobre proyectos de ley y actos administrativos con incidencia ambiental, sea
cual sea el ministerio de origen (Madrid Meschi, 2015).

El Ministerio del Medio Ambiente tiene el deber de supervigilar el funcionamiento
descentralizado del Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA), organismo con personalidad juridica y
patrimonio propio con la competencia principal de administrar el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) y el sistema de informacién sobre permisos; autorizaciones de contenido ambiental,
y lineas base de los proyectos sometidos al SEIA (Ley N°19.300, 1994).

Paralelo al SEA y con sus mismas caracteristicas, se encuentra la Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA) encargada de ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las
Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA), las medidas de los Planes de Prevencion y/o
Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental, Normas de
Emisién y de todos aquellos de caracter ambiental que establezca la ley de Medio Ambiente (Ley
N°20.417, 2010).

La SMA debera imponer sanciones supeditadas a los Tribunales Ambientales que estan a
cargo de resolver las controversias medioambientales, aplicar resoluciones que la SMA solicite y
atender reclamaciones de acuerdo con la Ley N°19.300 sobre Bases Generales para el Medio
Ambiente y de sus modificaciones (Ley N°20.417, 2010). La estructura institucional ambiental en

Chile asi como las principales funciones de cada unidad se esquematiza en la Figura 1.
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Figura 1: Estructura Ministerio del Medio Ambiente. Fuente [12]

La fiscalizacion ambiental del Plan de Cierre es competencia directa del Ministerio de Mineria
a través del SERNAGEOMIN (Resolucion Exenta N°277, 2013). No obstante, es importante sefialar
que para los proyectos mineros que ingresen al SEIA 'y obtengan una RCA favorable, estos Planes de
Cierre estaran dotados de dos tipos de fiscalizaciones:
1. las fiscalizaciones ambientales con la Superintendencia del Medio Ambiente con
respecto a las condiciones establecidas en la RCA, si corresponde
2. y las fiscalizaciones ambientes sectoriales desarrolladas por SERNAGEOMIN, en

donde se revisan y aprueban sectorialmente los aspectos técnicos y econémicos.

El SERNAGEOMIN se divide en dos grandes subdirecciones: la Subdireccién Nacional de
Mineria y la Subdireccion Nacional de Geologia (Resolucion Exenta N°311, 2018).

Para efectos de este trabajo, es relevante conocer el organigrama interno de la Subdireccion
Nacional de Mineria, la cual queda expuesta en la Figura 2. Se puede observar que dicha Subdireccion
posee una Oficina de Gestion y Evaluacion de Proyectos, y se divide en cuatro Departamentos con

sus Unidades respectivas, donde se destaca el Departamento de Gestion Ambiental y Cierre de Minas.
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Figura 2: Organigrama Subdireccion Nacional de Mineria del SERNAGEOMIN. Fuente [8]

2.2 Situacion previa a la Ley N°20.551

Los antecedentes legales al cierre de faenas e instalaciones mineras en Chile tienen su base en
la Constitucion Politica de la Republica de 1980, donde se establece que la Constitucion asegurara a
todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion y es deber del
Estado velar por que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza (Decreto
N°100, 1980).

En el Codigo de Mineria (1983) se establece que la forma de compatibilizar el dominio
superficial y subsuelo es mediante la entrega de las minas, que pertenecen al dominio del Estado, a
particulares a través de concesiones mineras. En conjunto con la Ley N°19.300 constituyen las normas

sobre materias de actividad minera, la seguridad de ésta y su relacion con la comunidad y el medio



ambiente.

Antes de la publicacién de la Ley N°20.551, el cierre de faenas mineras se encontraba regulado
solamente en Decreto N°132 del Ministerio de Mineria que aprueba el Reglamento de Seguridad
Minera, el cual contiene las medidas a ser implementadas solo durante la vida de la operacién para
prevenir y/o controlar los riesgos y efectos negativos que se pueden generar con posterioridad al cese
de las operaciones de una faena (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2018).

El articulo 10 de la Ley N°19.300 (1994) establece que los proyectos o actividades susceptibles
de causar impacto ambiental, en cualquiera de sus fases. Deberan someterse al SEIA y se contemplara
la evaluacion ambiental de la fase de cierre para todo proyecto sefiala en el articulo 3 del RSEIA que
debiese ingresar al SEIA (Decreto N°40 del Ministerio de Medio Ambiente, 2012).

El Decreto N°248 del Ministerio de Mineria aprueba el Reglamento para la aprobacion de
proyectos de disefio, construccidn, operacion y cierre de los depdsitos de relaves, que tiene por objeto
fijar normas sobre los procedimientos para la aprobacion de los proyectos de depdsitos de relaves
mineros y de los requisitos de disefio, construccion, operacion y cierre de tales depdsitos, asi como la
disposicion de sus obras anexas que garanticen la seguridad de las personas y los bienes (Decreto
N°248 del Ministerio de Mineria, 2007).

Los antecedentes legales que marcan la situacion previa a la publicacion de la Ley N°20.551
son los ilustrados en la Figura 3, donde se aprecia que desde la Constitucion Politica de la Republica
de Chile se desprenden el Codigo de Mineria y la ley N°19.300, que definen y establecen el
Reglamento de Seguridad Minera, Reglamento del SEIA y el Reglamento para el Disefio,

Construccion, Operacion y Cierre de Depésitos de Relaves.

Constitucion Politica de la
Republica de Chile

Cédigo de Mineria Ley N°19.300
Reglamento para el Disefio,

Construccién, Operacién y Reglamento del SETA
Cierre de Depositos de Relaves

Reglamento de Seguridad
Minera

Figura 3: Antecedentes legales de la Ley N°20551 de cierre de minas. Fuente [4]



Sin embargo, la exigencia de garantias financieras que aseguren al Estado los recursos
econdmicos necesarios para implementar un Plan de Cierre, en caso de incumplimiento total o parcial
del operador minero, hasta ese entonces no habia sido resuelto. La importancia del establecimiento
legal de una garantia financiera radica en la necesidad de certeza legal y técnica para los inversionistas
en mineria, asi como para los organismos fiscalizadores del sector y para impulsar una planificacion
mas integral en el sector minero, incorporando desde el inicio de la faena la planificacion de su cierre
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2018).

La planificacion del cierre debe incorporarse en las etapas iniciales del desarrollo del proyecto
y de la operacion. La empresa minera deberé tratar de recopilar los objetivos y puntos de vista de las
diversas partes interesadas, incluido el propietario del proyecto, la comunidad local, el gobierno y las
organizaciones no gubernamentales, al objeto de obtener informacién de cara al cierre y sobre los
objetivos posteriores a este. Los planes que se elaboren a raiz de ello deben ser transparentes y
facilmente comunicables a todas las partes interesadas, no obstante, dichos planes deben admitir
modificaciones en aquellos casos en que las expectativas de las partes interesadas varien durante el

ciclo vital de la mina. (Consejo Internacional de Mineria y Metales, 2018).

2.3 Ley N°20.551 que regula el cierre de faenas e instalaciones mineras

En este apartado se presenta el marco juridico sobre el cual se establece la legislacion aplicable
en el cierre de faenas e instalaciones mineras en Chile a través de la Ley N°20.551 que regula el cierre
de faenas e instalaciones mineras (2011) que se complementa con los antecedentes legales sefialados

anteriormente.

2.3.1 Disposiciones generales

La Ley N°20.551 (2011) define al Plan de Cierre como el instrumento central que integra las
medidas destinadas a mitigar los efectos que se derivan del desarrollo de la industria extractiva minera
y donde la ejecucion de dichas medidas deben otorgar resguardo a la vida, salud, seguridad de las
personas y medio ambiente, de tal forma que se asegure la estabilidad fisica y quimica del terreno en
donde se ubique el proyecto minero y de sus instalaciones remanentes.

La ley introduce un cambio respecto a lo establecido en el Reglamento de Seguridad Minera
donde se definia que la finalidad del Plan de Cierre era prevenir y/o reducir los riesgos y efectos
negativos que se puedan generar en la vida e integridad de las personas que se desemperfian en ella 'y

de aquellas que bajo circunstancias especificas y definidas estan ligadas a ella y se encuentren en sus



instalaciones e infraestructura (Ley N°20.551, 2011).

La Ley N°20.819 que modifica la Ley N°20.551 que regula el cierre de faenas e instalaciones
mineras e introduce otras modificaciones, incluye que el Plan de Cierre no podrd ser aprobado
mientras el método de explotacion, depdsito o tratamiento de minerales de la faena minera
correspondiente no haya sido previamente aprobado por el SERNAGEOMIN que es la autoridad
competente que otorga los permisos sectoriales correspondientes a las faenas mineras y cumple un rol
fundamental en materia técnica, de fiscalizacion (Ley N°20.819, 2015).

La altima modificacion a la ley de Cierre de Minas es a traves de la Ley N°21.169, que
introduce a través de su articulo Gnico un nuevo instrumento financiero, las pdlizas de garantia (Ley
N°21.169, 2019).

2.3.2 Procedimientos de aprobacién

Los Planes de Cierre se someteran a la aprobacion del SERNAGEOMIN a través del
procedimiento de aplicacion general o simplificado, segun corresponda y la empresa minera no podra
iniciar sus operaciones sin contar previamente con esta aprobacion (Ley N°20.819, 2015).

El Decreto N°41 del Ministerio de Mineria que aprueba el Reglamento de la Ley N°20.551
establece que el Procedimiento General (PG) se aplica a empresas cuyo fin sea la extraccion o
beneficio de uno 0 méas yacimientos mineros, con una capacidad de extraccion de mineral sea superior
a 10.000 toneladas brutas mensuales por faena minera (Decreto N°41 del Ministerio de Mineria,
2012). Bajo este procedimiento de aplicacion, los Planes de Cierre deben incluir como minimo la
siguiente documentacion:

- Estimacion de la vida Gtil del proyecto minero

- RCA favorable

- Medidas de cierre y post cierre

- Evaluacion de riesgos de la etapa de cierre

- Garantia financiera

- Programa de difusion a la comunidad

- Valorizacion de las medidas de cierre y post cierre

Se debera someter al Procedimiento Simplificado (PS), toda empresa minera cuya capacidad
de extraccion o beneficio de mineral sea igual o inferior a 10.000 toneladas brutas mensuales por faena
mineras. Se someteran igualmente a este procedimiento, las exploraciones y las prospecciones mineras

que, en conformidad con lo dispuesto en la Ley N°19.300, deban ingresar al SEIA. El proyecto de



Plan de Cierre Simplificado que se presente para su aprobacion deberd observar la estructura
establecida en las guias metodoldgicas que dicte el SERNAGEOMIN para tales efectos (Decreto N°41
del Ministerio de Mineria, 2012).

El Decreto N°41 del Ministerio de Mineria (2012) dispone que en el caso de una empresa
minera cuya capacidad extractiva de mineral sea menor a 5.000 toneladas brutas de mineral por mes,
se especifica las siguientes diferencias.

- Las minas que no cuentean con planta de produccién, depdsito de relaves o de ripios de
lixiviacion deben presentar una declaracion que contenga los antecedentes de la faena minera
y las medidas de cierre referidas s6lo al desmantelamiento, cierre de accesos, sefializaciones y
medidas de estabilidad fisica de depdsitos de estériles (Decreto N°41 del Ministerio de
Mineria, 2012).

- Las minas que cuentan con una o mas plantas de produccion, depositos de relaves o ripios de
lixiviacion deben presentar una declaracion de las medidas de desenergizacion de
instalaciones; retiro de materiales y repuestos; manejo de residuos o desechos peligrosos,
industriales o domésticos; proteccion de estructuras remanentes, adopcion de medidas de
estabilidad fisica para el muro del tranque y construccién de zanjas interceptoras (Decreto
N°41 del Ministerio de Mineria, 2012).

Para el caso de las faenas mineras que se encontraban en operacion al momento de la entrada
en vigencia de la Ley N°20.551 y estaban afectas al PG, el articulo primero transitorio de ésta, define
que las empresas mineras debian determinar y poner a disposicion del SERNAGEOMIN la garantia
de su Plan de Cierre en el marco del Titulo X del Reglamento de Seguridad Minera, ademés del
informe de vida util, valorizacion de las medidas de cierre, un programa y estimacion de costos de las
medidas de post cierre e incluir RCA, teniendo un plazo de dos afios (Ley N°20.551, 2011).

Segln informacion declarada por SONAMI (2014), el 90% de las empresas mineras en
operaciones se acogio al régimen transitorio de la Ley N°20.551 de Cierre de Faenas e Instalaciones
Mineras, mencionando que un total de 146 faenas fueron valorizadas por 109 empresas, por un monto

total aproximado de 300 millones de Unidades de Fomento (UF).

2.3.3 Garantias financieras

En conformidad con la Ley N°20.551 (2011), toda empresa minera que efectle operaciones
mineras sujetas al procedimiento de aplicacion general debera constituir una garantia financiera que

asegure al Estado y resguarde el cumplimiento integro y oportuno de la obligacién de cierre.



La garantia financiera se define como “las obligaciones que se contraen e instrumentos que se
otorgan para asegurar el cumplimiento de las cargas financieras que derivan del Plan de Cierre”, de
esta definicion se desprende que la garantia financiera esta conformada por los siguientes
componentes (Ley N°20.551, 2011):

- Las obligaciones que contrae la compafiia minera para asegurar el cumplimiento de las
medidas comprometidas en un plan de cierre aprobado por el SERNAGEOMIN.

- Los instrumentos que se otorgan en garantia para cumplir con el objetivo del Plan de Cierre.

En el Titulo XIII de la Ley N°20.551 (2011), el monto de la garantia sera determinado a partir de
la estimacion periddica del valor presente de los costos de implementacion de todas las medidas de
cierre, contempladas para el periodo de operacion de la faena hasta el término de su vida til:

- Lasumatoria de los costos de las medidas de cierre de cada instalacion de la faena mineray lo

correspondiente a los costos de las actividades de mantencion en la fase de post cierre (CMPC).

- Los costos de administracion del plan de cierre de la faena minera.

- Los costos de las contingencias.

- Los costos de las medidas de seguimiento y control de la etapa de post cierre.

- El'impuesto al Valor Agregado (19% IVA).

El célculo de la vida util se efectuara en funcién de las reservas demostradas, probadas mas
probables, certificadas por una persona competente en recursos y reservas mineras, lo que se
determinara de acuerdo con los niveles anuales de extraccion de mineral, y en conformidad a lo
establecido en la Ley N°20.235 que regula la figura de las personas competentes y crea la comision
calificadora de competencias de recursos y reservas mineras (Decreto N°41 del Ministerio de Mineria,
2012).

En los articulos 51 y 52 de la Ley N°20.551 (2011), se establece que la empresa minera debera
velar por la integridad, suficiencia y estabilidad de la garantia durante toda la vida til de la faena.
Toda contingencia que afectare a la empresa, y pudiere afectar los instrumentos otorgados en garantia,
deberé ser informada al SERNAGEOMIN en el plazo de tres dias habiles, a efecto que el mismo, en
el plazo de treinta dias a partir de esa notificacion, resuelva acerca de su mantencion, sustitucion o
complementacion.

El monto de la garantia debera ser integrado por los distintos niveles de instrumentos en funcién
de las categorias A.1, A.2 y A.3 sefialadas en el Anexo A (Ley N°20.551, 2011).

En el caso que la empresa minera opte por una pdliza de garantia, ésta debera ser emitida utilizando



un condicionado general que haya sido incorporado al deposito de poélizas de la Comisién para el
Mercado Financiero, como "Pdliza de Seguro de Garantia a Primer Requerimiento para Cierre de
Faenas Mineras™ y cuyo texto, asi como sus respectivos adicionales, sea aprobado previamente por el
SERNAGEOMIN (Ley N°21.169, 2019)

El texto de la pdliza no podréa contener ninguna limitacion para su cobro y posterior pago, siendo
suficiente la mera notificacion del requerimiento de pago del SERNAGEOMIN al asegurador, siendo
solo exigible para su pago que el requerimiento contenga la identificacion de la pdliza, del asegurado
y del monto reclamado, el cual debe ser pagado hasta 30 dias desde la notificacion de incumplimiento
por parte de la autoridad competente (Ley N°21.169, 2019).

La Ley N°20.551 (2011) define que el plazo para extender y poner a disposicion el monto de la
garantia es el que resulte de aplicar las siguientes reglas:

1) Cuando la vida util estimada de la faena fuere menos 20 afios, el total de la garantia debera
ser puesto a disposicion del SERNAGEOMIN dentro de los dos tercios de esa vida Util
estimada.

2) Cuando la vida atil estimada de la faena exceda los 20 afios, el total de esta debera ser

puesto a disposicion del SERNAGEOMIN dentro del plazo de quince afios.

La empresa minera debe comenzar a constituir la garantia financiera a partir del aviso del
SERNAGEOMIN del inicio de las operaciones de explotacién minera, una vez hecho, se otorga el
mandato legal, gratuito e irrevocable al SERNAGEOMIN para liquidar, cobrar y percibir las garantias
por cuenta de las empresas mineras (Ley N°20.551, 2011).

A peticion de la empresa minera, y a medida que se ejecute el Plan de Cierre, se podra liberar
parte de la garantia otorgada en un plazo maximo de treinta dias, una vez realizada la solicitud de
liberacion de la garantia o de su saldo, segun corresponda al nivel de cumplimiento del Plan de Cierre
aprobado para el proyecto minero en cuestion y que especifica la Figura 5, en ella se sefiala que la
empresa minera s6lo podra eximirse de la obligacion de cumplimiento del Plan de Cierre una vez que
haya obtenido el certificado de Cierre Final, luego que el SERNAGEOMIN haya verificado el
cumplimiento integro y oportuno del Plan de Cierre y ademas, que se haya realizado el aporte al Fondo
de Post Cierre (Decreto N°41 del Ministerio de Mineria, 2012).
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Figura 4: Niveles de cumplimiento del Plan de Cierre para la liberacidn de la garantia. Fuente [19]

Sobre el tema de la garantia, SONAMI (2017), a través de su Boletin Minero N°1.309 expresa
una de las dificultades de la Ley N°20.551, el IVA (19%) de los Planes de Cierre. Esto implica un
costo adicional que afecta especialmente al segmento de la mediana mineria, dado que esta no cuenta
con la situacion financiera de las empresas mas grandes, y que debido a las exigencias de la ley han
copado sus lineas de crédito, dejandolas sin margen para operar, pues la vida Gtil nominal de sus

faenas es mas reducida, por lo que tienen que constituir las garantias en un plazo mas corto.

2.3.4 Auditorias

La Ley N°20.551 (2011) también exige un instrumento nuevo en materia legislativa de cierre
de faenas que son las auditorias de los Planes de Cierre, las cuales tienen la finalidad de certificar al
SERNAGEOMIN los siguientes aspectos:

- La adecuacién y cumplimiento del contenido del Plan de Cierre y de su actualizacion.
- Cumplimiento de la programacion de ejecucion, de manera de velar por su implementacion
y avance efectivo en relacion con el proyecto minero especifico.
Se establecen tres tipos de auditorias, las periodicas, extraordinarias y voluntarias. Las auditorias
periddicas se aplican a los Planes de Cierre bajo el PG y son realizadas cada 5 afios, y se realizan de
acuerdo con el programa de fiscalizacion que elabore el SERNAGEOMIN (Ley N°20.551, 2011).

Ademas, se establece que, las auditorias extraordinarias pueden ser solicitadas por el
SERNAGEOMIN, mediante resolucion fundada, y a coste de la empresa. La resolucién que ordene la

elaboracion de tal auditoria debera indicar los contenidos del Plan de Cierre que seran auditados y el



plazo para el inicio de su ejecucion. Procederd a una auditoria extraordinaria cuando se trate de
situaciones graves tales como (Decreto N°41 del Ministerio de Mineria, 2012):
- Falta de adecuacion del Plan de Cierre, ya sea en cuanto a sus contenidos técnicos y
economicos.
- Falta de ejecucion oportuna del Plan de Cierre respecto de la programacion de obras aprobada
- Modificacidn significativa del Plan de Cierre.

- Paralizacion temporal y la consecuente reapertura de operaciones

Las auditorias voluntarias, las puede realizar la empresa minera y ser presentadas ante el
SERNAGEOMIN. Podrén realizarse dichas auditorias voluntarias cuando se produjere una
modificacion del proyecto minero que pudiere incidir en la adecuacién o modificacion del Plan de
Cierre o cuando la emprefia minera lo estime conveniente (Decreto N°41 del Ministerio de Mineria,
2012).
Los inspectores del SERNAGEOMIN deberan dejar registro de las observaciones detectadas
durante la visita, anotadas en un libro de registro, foliado y con copias, denominado “Libro de Cierre
de Faenas”, destinado exclusivamente a este objeto y que deberd mantenerse en la Administracion de
la faena minera. De esta manera, las observaciones y medidas correctivas indicadas por el
SERNAGEOMIN en el Libro aludido deberan ser ejecutadas y respondidas en los plazos que
especificamente sefiale. La auditoria sera efectuada por aquellos auditores que se encuentren inscritos
en el Registro Publico de Auditores Externos, ademas, la empresa minera tendré la facultad de elegir
el auditor de entre los que figuren en el Registro (Decreto N°41 del Ministerio de Mineria, 2012).
El Decreto N°6 del Ministerio de Mineria (2020) introduce modificaciones al Reglamento de
la Ley N°20.551 con respecto a las condiciones para calificar la idoneidad técnica de los auditores
externos que realizan y elaboran informes de auditoria de Planes de Cierre e inscritos en el Registro
Publico de Auditores Externos. Se entendera que el Auditor Externo es idéneo cuando acrediten los
siguientes requerimientos.
1. Persona Natural: titulo profesional relacionado con las ciencias vinculadas a la industria
minera y acreditar un minimo de 5 afios de experiencia en el area de la industria minera
(Decreto N°6 del Ministerio de Mineria, 2020).

2. Sociedades profesionales o personas juridicas: haberse constituido en conformidad a la ley,
que su objeto contemple la auditoria de planes de cierre de faenas mineras y tener
participacion o estar integradas por profesionales que cumplan con los requisitos sefialados

en el numeral anterior (Decreto N°6 del Ministerio de Mineria, 2020).



2.3.5 Plan de Cierre Temporal

En el articulo 24 de la Ley N°20.551 (2011), se establece que toda empresa minera podra
paralizar temporalmente sus operaciones mineras, siempre y cuando el SERNAGEOMIN, mediante
resolucion fundada, haya aprobado un Plan de Cierre Temporal, el cual tiene como finalidad la
implementaciéon de todas las medidas necesarias para mantenimiento de las instalaciones y la
mitigacion de los efectos negativos significativos que pudieran producirse en el periodo de
paralizacion de las operaciones mineras.

El proyecto de Plan de Cierre Temporal queda sintetizado en la Figura 5, en este proyecto se
deberé especificar el plazo propuesto de paralizacion, que no podra exceder de 2 afios, ademas, debera
cumplir con la estructura del procedimiento de aplicacion general o el procedimiento simplificado,
segun corresponda y su importancia radica en que durante el periodo de paralizacién temporal, la
empresa minera no se eximira de la obligacion de constituir las garantias, de acuerdo con lo
establecido en la programacion de pagos del Plan de Cierre y deberan mantenerlas vigentes para todos
los efectos legales (Ley N°20.551, 2011).
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Figura 5: Caracteristicas del Plan de Cierre Temporal. Fuente [19]

2.3.6 Sanciones

El Titulo VIII de la Ley N°20.551 (2011), determina que el titular del proyecto minero sera
responsable del cumplimiento del Plan de Cierre y quienes resulten responsables de los
incumplimientos en la ejecucién de las medidas y acciones aprobadas del Plan de Cierre, seran

sancionados con multa de 100 a 1000 Unidades Tributarias Mensuales (UTM).



Por su parte, el Director del SERNAGEOMIN tiene las competencias para conocer
administrativamente y sancionar a quienes incurrieren en infracciones a la ley y su reglamento,
resultando aplicable el procedimiento administrativo establecido en la Ley N°19.880 que establece
las bases de los procedimientos administrativos ue rigen los actos de los érganos de la administracion
del Estado. El producto de las multas que se apliquen a las empresas mineras pasa a integrar el Fondo
de Post Cierre (Ley N°20.551, 2011).

Para el caso que el incumplimiento sea sobre materias cuya calificacion estuviera contenida
en la RCA vy esta incide en la determinacion del incumplimiento total o parcial de plan de cierre,
respecto de materias medioambientales, el SERNAGEOMIN deberd resolver previo informe
vinculante de la SMA, la que deberad informar dentro del plazo de 15 dias, sin perjuicio de las
facultades fiscalizadoras y sancionatorias de la SMA conforme a su ley organica (Ley N°20.417,
2010).

2.3.7 Difusion a la comunidad

La Ley N°20.551 (2011) dispone que todo Plan de Cierre sometido al régimen de aplicacion
general deberd acomparfiar un programa de difusion a la comunidad respecto de las medidas del Plan
de Cierre que se implementaran y el cronograma de actividades de este.

El programa de difusion tiene por objeto informar a la comunidad de las medidas de cierre,
las fechas de implementacion y los plazos para la ejecucion de las acciones y debera contener al menos
(Ley N°20.551, 2011):

- Objetivos del programa de difusién

- Publico objetivo. Se entendera por publico objetivo todo aquel que forme parte del area de
influencia del proyecto minero.

- Estrategia de implementacion.

- Cronograma de actividades.

- Las formas de difusion que se utilizaran, tales como charlas, publicaciones, u otras similares.

El programa de difusion deberd implementarse a lo menos 2 afios antes del comienzo de la
ejecucién de las medidas de cierre, para el caso del cierre final y 30 dias antes de la paralizacion
temporal. La empresa minera podra solicitar al SERNAGEOMIN la ejecucion del Programa de
Difusion a la Comunidad en tiempos menores debido a situaciones extraordinarias debidamente
fundadas (Ley N°20.551, 2011).



2.3.8 Término del Plan de Cierre y post cierre

El Reglamento de la Ley N°20.551 sefiala que una vez ejecutadas las medidas del Plan de
Cierre, el SERNAGEOMIN emitira un certificado de cumplimiento, de caracter parcial o definitivo,
que sera el documento que acredita el cumplimiento integro de los deberes y obligaciones de la
empresa minera. El certificado de cierre definitivo determina el término de las responsabilidades del
titular minero respecto a la obligacion de cumplir con el Plan de Cierre aprobado por el
SERNAGEOMIN, sin perjuicio de las responsabilidades que otras normas legales establezcan
(Decreto N°41 del Ministerio de Mineria, 2012).

Una vez finalizadas las medidas de cierre, le sigue la etapa de post cierre, que se define como
“la etapa que sigue a la ejecucion del Plan de Cierre, que comprende las actividades de monitoreo, el
seguimiento y control de todas aquellas condiciones que resultan de la ejecucion de las medidas y
actividades del Plan de Cierre, para garantizar en el tiempo la estabilidad fisica y quimica del lugar”
(Ley N°20.551, 2011).

La Figura 6 resume las caracteristicas del Fondo de Post Cierre, adscrito al SERNAGEOMIN,
que con cargo a este Fondo se financian las actividades que se lleven a cabo durante la etapa posterior
a la clausura efectuada por la empresa minera, la cual posee la obligatoriedad de efectuar un aporte
no reembolsable al Fondo, como requisito del otorgamiento del certificado de cierre final. De esta
manera, el Fondo estara compuesto por las aportaciones de las compafiias mineras, multas que se
paguen por infracciones a la Ley N°20.551, donaciones y/o subvenciones (Decreto N°41 del
Ministerio de Mineria, 2012).
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Figura 6: Caracteristicas del Fondo de Post Cierre. Fuente [19]




Capitulo 3. Cierre de minas en Espaiia

3.1 Institucionalidad competente en el cierre de minas

Espafia es un Estado democratico dotado de una monarquia constitucional, en donde su sistema
de gobierno se basa en la soberania nacional, la division de poderes y un sistema parlamentario.

La Constitucién Espafiola (1978) establece la organizacion institucional de Espafia y dirige su
marco legal, que dispone la unidad del Estado y la autonomia de las Comunidades Auténomas
(provincias). De esta manera, territorialmente, Espafia es uno de los paises méas descentralizados del
mundo, se pueden diferenciar instituciones comunes para todo el territorio, 17 Comunidades
Auténomas con amplios poderes, 2 ciudades autonomas y mas de 8100 entes locales. En el area de
minas se puede tomar como punto de partida en el articulo 149 de la Constitucion que determina la
facultad estatal para fijar las bases del régimen minero y energético.

La Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas define al Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo como el cuerpo institucional que encabeza la estructura administrativa en materia de minas
(Ley 22/1973, de 21 de julio, 1973).

Tal Ministerio se crea como departamento encargado de la propuesta y ejecucion de la politica
del Gobierno en el ambito de desarrollo industrial, permanece con las funciones de promulgar la
normativa en materia seguridad industrial y proteccién del medio ambiente (Real Decreto 553/2004).

No obstante, la publicacion del Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran
los departamentos ministeriales, crea al nuevo Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréafico (MITECO), al cual se le atribuye la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno
en materia climatica, de energia y medio ambiente para la transicion a un modelo productivo y social
mas ecoldgico. Se estructura en los siguientes 6rganos superiores: la Secretaria de Estado de Energia,
de la que depende la Direccion General de Politica Energética y Minas y la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente (Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, 2020).

Segun las modificaciones sefialadas, la estructura administrativa en mineria para Espafa queda
esquematizada en la Figura 7, la cual sefiala que del MITECO se desprenden dos Secretarias de
Estado, la de Energia y Medio Ambiente. De la Secretaria de Estado de Energia depende la Direccidn
General de Politica Energética y Minas a cargo de seis Subdirecciones Generales, en la que se destaca

la Subdirecciéon General de Minas.
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Figura 7: Estructura administrativa minera de Espafia. Fuente [25]

El Rea Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
MITECO, establece que la Secretaria de Estado de Energia es el érgano superior del nuevo Ministerio
que, bajo la dependencia de la persona titular ministerial, dirige y coordina la ejecucion de las
competencias que corresponden a este Departamento en relacion con la formulacion de las politicas
energéticas (Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, 2020).

El Real Decreto 864/2018, de 13 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del MITECO, sefiala que de la Secretaria de Estado de Energia depende la Direccion General de
Politica Energética y Minas, que estd compuesta por 6 Subdirecciones Generales: de Hidrocarburos,
Eficiencia Energética Energia Nuclear, Energia Eléctrica, Energia Renovables y Minas (Real Decreto
864/2018, de 13 de julio, 2018).

Las principales funciones correspondientes a la Subdireccién General de Minas son (Ley 22/1973,
de 21 de julio, 1973):

- Ordenacion general del sector minero en los términos de la legislacion vigente.

- Elaboracion de iniciativas normativas y su seguimiento en el marco de las competencias de la

Administracion General del Estado, en materia de mineria, asi como la adaptacién a la
normativa de la Union Europea.

- Regulacion sobre condiciones, técnicas, calidad y garantia de seguridad en instalaciones



mineras, asi como la elaboracién, seguimiento y desarrollo de programas en materias de
calidad y seguridad de los equipos mineros.

- Las relativas a explosivos, cartucheria y pirotecnia, dentro del ambitos de las competencias
atribuidas al Ministerio.

- Elaboracién y tramitacion de las autorizaciones de las instalaciones mineras, asi como el
control de las obligaciones exigibles; la adopcion de los acuerdos de inicio, la instruccion vy,
en su caso, la resolucidn de los expedientes sancionadores por las infracciones previstas en la

normativa vigente en materia de mineria.

En el Titulo VIII de la Constitucion Espafiola (1978) se aprueba los Estatutos de Autonomia
de las 17 Comunidades Autonomas, y determina que queda en manos de ellas el otorgamiento de los
titulos administrativos habilitantes para llevar a cabo el aprovechamiento de recursos minerales.
Ademas, el Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante Ley Organica,
facultades que por su propia naturaleza sean susceptibles de transferir o delegar. Asi, las Comunidades
tienen atribuidas la mayor parte de las competencias de ejecucion como la legislacion bésica del
régimen minero.

La Ley 22/1973, de Minas, establece que a los entes locales se les atribuye la competencia del
otorgamiento de autorizaciones de explotacion para aprovechamiento de los recursos de la seccién A,
ademas, quedan obligadas a comunicar previamente la solicitud de autorizacion al 6rgano autbnomo
correspondiente, para que se compruebe si se encuentra dentro del perimetro de una zona reservada,
de un permiso de investigacién o de una concesion de explotacion de las secciones C y D o una
autorizacion para aprovechar recursos de la seccion B, secciones que quedan definidas en el Anexo B
(Ley 22/1973, de 21 de julio, 1973).

Para efectos del presente trabajo, debido a que el caso de estudio que se presentara mas
adelante corresponde al proyecto minero Cobre Las Cruces ubicado en la Comunidad Auténoma de
Andalucia se considera necesario sefialar la organizacion institucional de esta Comunidad en
particular.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado mediante Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 49.2 atribuye a la
Comunidad Autonoma las competencias en materia de minas, de acuerdo con las bases y la ordenacion
de la actuacion econdmica general, en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131y 149.1.11.2

y 13.2 de la Constitucion Espafiola, y sin perjuicio de la competencia en materia de bases del régimen



minero reservada al Estado por el articulo 149.1.25.2 de la Carta Magna. Asimismo, el articulo 49.5
del Estatuto de Autonomia atribuye a dicha Comunidad Autébnoma, como competencia compartida
con el Estado, la regulacion y control de las minas y de los recursos mineros, asi como las actividades
extractivas (Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, 2007).

La Junta de Andalucia es la institucion en la que se organiza politicamente el autogobierno de
la Comunidad Auténoma. Esté integrada por el Parlamento de Andalucia, la Presidencia de la Junta y
el Consejo de Gobierno. El Consejo del Gobierno de Andalucia es el 6rgano colegiado que ostenta y
ejerce las funciones ejecutivas y administrativas. EI Gobierno de la Junta de Andalucia cuenta con 11
departamentos, denominados consejerias (Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, 2007).

El traspaso de competencias entre el Estado y la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de industria, energia y minas, quedd recogido en el Real Decreto 4164/1982, de 29 de
diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia de industria, energia y minas (Real Decreto 4164/1982, de 29 de
diciembre, 1982).

En cuanto a la institucionalidad en materia de minas en la Comunidad Autonoma de Andalucia,
cabe mencionar que, cuando en la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, se habla de Ministerio, debe
entenderse La Consejeria de Transformacion Economica, Industria, Conocimiento y Universidades
(CTEICU), mientras que cuando se menciona la Direccion General de Minas, debe entenderse
Secretaria General de Industria y Minas.

La CTEICU es el departamento de la Junta de Andalucia encargado de las competencias
autondémicas en materia de impulso de la actividad econémica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la elaboracion de las directrices de politica econémica y la coordinacién de su ejecucion y
cumplimiento (Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, 2020).

La Figura 8 muestra el organigrama de esta consejeria, en donde se aprecia que existe una
viceconsejeria de la cual dependen cinco Secretarias Generales, las cuales estdn a cargo de las

Direcciones Generales correspondientes.
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Figura 8. Organigrama Consejeria de Transformacién Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades de
la Comunidad Auténoma de Andalucia. Fuente [53]

A la Secretaria General de Industria y Minas con nivel organico de Viceconsejeria, le
corresponden todas las funciones relacionadas con la coordinacion e impulso de la politica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en las materias de industria y minas. En particular, algunas de
las atribuciones que le corresponden son de planificacion y ordenacion de los sectores; fomento y
promocion de las actividades industriales y mineras; formulacion y seguimiento de los objetivos y
estrategias de la politica industrial y mineral; control e inspeccion en materia de calidad y seguridad
industrial; competencias sancionadoras por infracciones en materia de industrial y mineral; resolucion,
gestion y ejecucion que atribuye la normativa de aplicacion a la Consejeria en materia de industria y
minas, asi como las autorizaciones y demas actos administrativos que le corresponden conforme a la
normativa en esas materias y cuantas otras competencias tenga asignadas la Comunidad Auténoma
en materia de industria y minas (Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, 2020).

La Figura 9 muestra la estructura organizacional de la Secretaria General de Industria y Minas,

en donde existe una Subdireccion General a cargo de tres unidades, el Servicio de Industria, el



Servicio de Minas y el Servicio de Planificacion y Analisis.
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Figura 9. Estructura organizacional de la Secretaria General de Industria y Minas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Fuente [53]

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (CAGPDS) es el
departamento de la Junta de Andalucia encargado de las competencias en materia de agricultura,
ganaderia, desarrollo rural, pesca, proteccion del medio ambiente, agua y espacios naturales. Esta
consejeria es la encargada de la planificacion, integracion y evaluacion ambiental que se regula en la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (GICA) y establece un
procedimiento de evaluacion que varia en funcion del tipo de actuacién a valorar: proyectos, planes y
programas, e instrumentos de planeamiento urbanistico (Ley 7/2007, de 9 de julio, 2007).

Para los proyectos mineros, la Ley 7/2007 crea la Autorizacion Ambiental Unificada (AAU),
cuyo principal objetivo es prevenir, evitar o reducir en origen la produccion de residuos, las emisiones
a la atmdsfera, al agua y al suelo a través de un enfoque integrado y evaluacion global de las
incidencias ambientales. Esta nueva figura autonémica de intervencion ambiental integra en una
resolucion Unica la evaluacién de impacto ambiental y las distintas autorizaciones y exigencias
ambientales que, de acuerdo con la legislacion sectorial aplicable, el promotor de determinadas
actuaciones debe obtener de la Consejeria competente en materia de medio ambiente y entidades de
derecho publico dependientes de la misma, con caracter previo a su ejecuciéon o puesta en marcha
(Decreto 356/2010, de 3 de agosto, 2010).

Por otro lado, Esparia forma parte de la Unidn Europea, la cual impone la integracion de las
exigencias de la proteccion del medio ambiente en las politicas comunitarias con objeto de fomentar

un desarrollo sostenible, por lo que debe actuar en conformidad con el Plan de Aplicacion de



Johannesburgo, segun el cual es necesario proteger los recursos naturales que son la base del
desarrollo econdmico y social, e invertir la actual tendencia hacia la degradacion de los recursos
naturales gestionando la base de tales recursos de modo sostenible e integrado (Plan de Aplicacion de
Johannesburgo, 2002).

La estrategia europea sobre el uso sostenible de los recursos naturales crea un marco de accion
destinado a disminuir las presiones sobre el medio ambiente derivadas de la produccion y del consumo
de los recursos naturales, sin perjudicar el desarrollo econdmico. De tal forma, las preocupaciones en
materia de recursos se integraran en todas las politicas oportunas y se establecerdn medidas
especificas, como la creacion de un centro de datos e indicadores, el desarrollo de un foro europeo y
de un grupo internacional de expertos. En definitiva, esta estrategia establece las orientaciones a cuales
debe ajustarse la actuacion de la Unién Europea (UE) en los proximos 25 afios para un uso mas eficaz
y sostenible de los recursos naturales durante todo su ciclo de vida (Reglamento de la Comisién
Europea N°2106, 2005).

3.2 Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las
industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado

por actividades mineras

3.2.1 Disposiciones generales

La legislacién vigente en el area de mineria en Espafia sigue siendo la Ley 22/1973, de Minas,
que de forma precursora, se halla imbuida de una filosofia protectora del medio ambiente, cuyo
propdsito es que la obtencion y el beneficio de un recurso mineral, s6lo debe comprometer en la menor
cuantia posible la afectacion al medio ambiente y establece como punto de partida, que al Ministerio
de Industria (hoy en dia al Ministerio para la Transicién Ecoldgica) le compete realizar los estudios
oportunos para fijar las condiciones de proteccion del medio ambiente (Ley 22/1973, de 21 de julio,
1973).

Posteriormente, se publica el Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, sobre restauracion
del espacio natural afectado por actividades mineras, que se complementd con el Real Decreto
1116/1984, de 9 de mayo, sobre restauracion del espacio natural afectado por las explotaciones de
carbén a cielo abierto, en donde quienes realicen aprovechamiento de recursos mineros quedan
obligados a realizar trabajos de restauracion del espacio natural afectado por las labores mineras, por

lo que se comienza a realizar cierto control ambiental en dichas explotaciones por parte de la



Administracion, incluyéndose de manera implicita las instalaciones de residuos (Real Decreto
975/2009, de 12 de junio).

Luego, se aprueba la Instruccion Técnica Complementaria (ITC) a través de la Orden de 22 de
Marzo sobre suspension y abandono de labores, ademas de la Orden de 26 de abril son se aprueba la
ITC 08.02.01 sobre depdsitos de lodos en procesos de tratamiento de industrias extractivas (2000),
donde estas dos normas también se ven involucradas con la proteccion y conservacion del medio
ambiente afectado por la industria minera (Real Decreto 975/2009, de 12 de junio).

La Unién Europea por medio de la Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de marzo, sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas y por la que se
modifica la Directiva 2004/35/CE, cumple con su participacion en establecer medidas para prevenir
0 minimizar los efectos y los riesgos para el medio ambiente y la salud derivados de la gestion de los
desechos de las industrias extractivas (Directiva 2006/21/CE, de 15 de marzo).

De esta manera, se responde a los objetivos de la politica comunitaria de medio ambiente,
segun la cual es necesario establecer requisitos minimos para prevenir o reducir en la medida de lo
posible cualquier efecto adverso sobre el medio ambiente y la salud derivado de la gestion de residuos
de industrias extractivas, tales como son los estériles de mina, colas de proceso e incluso la tierra
vegetal y cobertura en determinadas condiciones, ademas, exige la rehabilitacion de las zonas donde
se hayan situado las instalaciones de residuos mineros, todo ello en conformidad con lo aprobado en
el marco de las Naciones Unidas en la Cumbre Mundial de 2002 (Real Decreto 975/2009, de 12 de
junio).

Es asi como nace y se aprueba el Real Decreto 975/2009 con el objeto de establecer un Plan
de Restauracion en donde se definen medidas, procedimientos y orientaciones para prevenir o reducir
en la medida de lo posible los efectos adversos que sobre el medio ambiente y los riesgos para la salud
humana puedan producir la investigacion y aprovechamiento de los yacimientos minerales y demas
recursos geologicos, y fundamentalmente, la gestion de los residuos mineros (Real Decreto 975/20009,
de 12 de junio).

Su dmbito de aplicacion se extiende subjetivamente a la entidad explotadora, titular del
derecho minero original o transferido que realicen actividades de investigacion y aprovechamiento
reguladas por la Ley de Minas, que quedara obligada a realizar, con sus medios, los trabajos de
rehabilitacion del espacio natural afectado por las labores mineras, asimismo debera abordar la gestion
de los residuos mineros que su actividad genere enfocada a su reduccion, tratamiento, recuperacion y
eliminacién (Real Decreto 975/2009, de 12 de junio).



Sumado a esto, se realiza la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de abril, sobre responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencién y reparacion de dafios
medioambientales, que frente a esta necesidad nace la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental, incorporando al ordenamiento juridico espafiol un régimen
administrativo de responsabilidad ambiental, de caracter ilimitado y objetivo, basado en los principios
de prevencion y de que “quien contamina paga” (Ley 26/2007, de 23 de octubre).

Sobre la obligacion de informar a la Comision Europea, se dispone que cada tres afios la
Administracion General del Estado espafiol remitird a la Comisién Europea un informe sobre la
aplicacion de este real decreto en lo referente a la gestion de residuos mineros (Real Decreto 975/2009,
de 12 de junio).

Mas adelante, se aprueba la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental con la
finalidad de establecer un régimen juridico aplicable a la evaluacién de impacto ambiental de
proyectos consistentes en la realizacion de actividades industriales que pongan en riesgo la integridad
medioambiental. Esta técnica introduce la variable ambiental en la toma de decisiones sobre proyectos
con incidencia importante en el medio ambiente y se pretende asegurar la integracion de los aspectos
ambientales en el proyecto de que se trate, mediante la incorporacion de la evaluacion de impacto
ambiental en el procedimiento de autorizacion o aprobacion de éste (Real Decreto 975/2009, de 12 de

junio).

3.2.2 Autorizacion

Segun lo dispuesto en el Real Decreto 975/2009, todo Plan de Restauracion en el que se incluye
el Plan de Gestion de Residuos, debera estar dirigido y firmado por un técnico competente con la
titulacion exigida por la Ley de Minas, asimismo, todos los estudios técnicos de apoyo encargados
para la elaboracion del Plan de Restauracion y que en él se adjunten deberan ser desarrollados y
firmados por técnicos competentes, sin perjuicio de que el técnico firmante del plan los haga suyos al
incluirlos en la documentacion presentada. El Plan de Restauracion estara estructurado tal y como se
describe en la Tabla 1, que contendra como minimo cinco partes.

Tabla 1: Estructura Plan de Restauracion. Fuente [36]

Parte I: Descripcion detallada del entorno previsto para desarrollar las labores mineras

Parte 1l: Medidas previstas para la rehabilitacion del espacio natural afectado por la investigacion y explotacion de

recursos minerales



Parte I1l: Medidas previstas para la rehabilitacion de servicios e instalaciones involucradas en la investigacion y
explotacion de recursos minerales

Parte 1V: Plan de Gestion de Residuos

Parte V: Calendario de ejecucion y coste estimado de los trabajos de rehabilitacion

La administracién competente en mineria, a la vista del Plan de Restauracion presentado, podra
autorizarlo, exigir ampliaciones o introducir modificaciones de éste y sélo concederd la autorizacion
del Plan de Restauracion si considera que la entidad explotadora cumple todos los requisitos
pertinentes de la legislacion vigente (Real Decreto 975/2009, de 12 de junio).

Ademas, tal autoridad debera comprobar que la gestién de los residuos mineros no entra en
conflicto ni interfiere con la aplicacion del Plan de Gestion de Residuos que hace referencia la Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos y clasificara las instalaciones de residuos que se describan en el
Plan de Restauracion, a partir de la propuesta de clasificacion de las instalaciones de residuos mineros
que haga la entidad explotadora y con los criterios que se establecen en el Anexo C (Real Decreto
975/2009, de 12 de junio)

Se establece que el solicitante deberda acreditar a la administracion competente que dispone de
capacidad y de solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional suficiente para asegurar el
cumplimento de dicho plan. No podran otorgarse autorizaciones, permisos 0 concesiones sin tener
autorizado un Plan de Restauracion y que, una vez otorgados, no podran iniciarse los trabajos hasta
tener constituidas las correspondientes garantias financieras o0 equivalentes que aseguren su
cumplimiento (Real Decreto 975/2009, de 12 de junio).

La informacion minima para la solicitud de autorizacién del Plan de Restauracion sera (Real
Decreto 975/2009, de 12 de junio):

- Identidad de la entidad explotadora.

- Plan de Restauracion que incluird el Plan de Gestién de Residuos mineros, la ubicacion
propuesta de las instalaciones de residuos, el calendario de ejecucion y el coste estimado de
los trabajos de rehabilitacion.

- Proposicion de garantia financiera o equivalente.

- Informacion necesaria para que la administracién competente pueda elaborar el Plan de
Emergencia Exterior en caso de que la explotacion tenga una instalacion de residuos mineros
clasificada como A, es decir, una instalacion de residuos cuya rotura o funcionamiento

incorrecto puede afectar gravemente a nucleos urbanos o servicios esenciales, asi como



producir dafios muy importantes a los elementos de riesgo. .
- En los casos que sea necesario tramite de evaluacion de impacto ambiental del proyecto, se
requiere justificacion documental del cumplimiento de este trdmite ante el organismo

competente.

3.2.3 Participacion publica

Si para la autorizacion del proyecto minero no es necesaria evaluacion de impacto ambiental,
se debera someter a la participacion publica la documentacién incluida en el Plan de Restauracion y
en el documento de Politica de Prevencion de Accidentes Graves, cuando proceda. Una vez
completada la documentacion, se abrird en el procedimiento de autorizacion un periodo de
informacion publica, que no seré inferior a 30 dias para que el publico interesado pueda participar de
forma efectiva (Real Decreto 975/2009, de 12 de junio). La informacion que se debera poner a
disposicion de la comunidad se muestra en el Anexo D.

Para evitar duplicidades de procesos y documentos, cuando la realizacion del proyecto requiera
proceso de evaluacion ambiental, el trdmite de informacion publica incluido en ella comprendera
también la participacion publica en relacion con la autorizacion del Plan de Restauracion. Mas aun, el
publico interesado tendrad derecho a expresar observaciones y opiniones a la autoridad competente
antes de que se autorice dicho plan, en el plazo fijado que comienza desde la publicacion del acuerdo
de apertura del periodo de informacion pablica (Real Decreto 975/2009, de 12 de junio).

Una vez resuelta la autorizacion del Plan de Restauracién, la administracion competente
informara del contenido y de la motivacién de la resolucion al publico interesado, mediante los
procedimientos que se consideren adecuados, poniendo a su disposicidn copia de ésta (Real Decreto
975/2009, de 12 de junio).

3.2.4 Estructura del plan de restauracion

En el capitulo 111 del Real Decreto 975/2009 se detallan las tres primeras partes del Plan de

Restauracion, en donde la Tabla 2 resumen los contenidos minimos que contendra la parte 1.

Tabla 2: Aspectos minimos que considera la parte | del Plan de Restauracion. Fuente [36]

1.Descripcion del medio fisico: geologia, hidrologia, edafologia, climatologia, vegetacion, fauna, paisaje y demas

elementos que permitan definir el medio



2.Definicion del medio socioeconémico de la zona: aprovechamientos preexistentes, situacion geografica, usos del
suelo, demografia, empleo, infraestructuras, espacios de interés histéricos y arqueoldgicos

3.1dentificacion del area de aprovechamiento y su entorno: con expresidon de los lugares previstos para la
explotacion, accesos, instalaciones anejas, etc.

4.Epitome de las caracteristicas del aprovechamiento del recurso: descripcion de los métodos de explotacion,
preparacion, concentracion y beneficio, residuos mineros resultantes, superficies afectadas y medidas necesarias para

evitar o reducir las emisiones de polvo

Con respecto a la parte 11 del Plan de Restauracion, la entidad explotadora adoptara las medidas
que procedan para la rehabilitacion del espacio natural afectado por la investigacion vy
aprovechamiento de recursos minerales en funcién del tipo de rehabilitacion que haya sido
considerado segun los usos finales del suelo como espacio natural, agricola, de ocio, suelo industrial
u otros previstos legalmente (Real Decreto 975/2009, de 12 de junio). Estas medidas quedan

resumidas en la Tabla 3.
Tabla 3: Medidas previstas para la restauracion del espacio afectado por la investigacion y explotacion de
recursos minerales. Fuente [36]
1.Remodelado del terreno: cuando la entidad explotadora rellene con residuos mineros propios o ajenos el hueco de
explotacion creado, ya sea en superficie o por laboreo interior, describira las medidas necesarias tenidas en cuenta para
asegurar la estabilidad de estos residuos, prevenir la contaminacion del suelo, de las aguas superficiales y subterraneas
y garantizar su mantenimiento y control posterior a la rehabilitacion
2.Procesos de revegetacién: laboreos de preparacion de la superficie a revegetar, seleccion de especies para la
revegetacion del area, segln las caracteristicas climaticas y edéficas y de su idoneidad para la rehabilitacién del medio.
3.Rehabilitacion de pistas mineras, accesos y entorno afectado: descripcion de medidas destinadas a la integracion
paisajistica, estabilidad de taludes y desvio de escorrentia superficial

4.Rellenos superficiales
5.Evitar la erosion: medidas para reducir la posible erosion eélica o por escorrentia

6.Proteccion del paisaje: Medidas para adecuar las formas geométricas al entorno e integrar en el paisaje todos los
terrenos afectados por la actividad

7.Anteproyecto de abandono definitivo de labores

Como muestra la tabla anterior, dentro de esta parte del Plan de Restauracion, y en estrecha
relacion con el resto de las labores de rehabilitacion, la empresa minera presentard un anteproyecto
de abandono definitivo de labores de aprovechamiento, esto es, que al finalizar el aprovechamiento,
cuando se deba proceder a la rehabilitacion y abandono definitivo de la explotacion, la entidad

presentara para su autorizacion ante la administracion competente en materia de seguridad minera, un



proyecto de abandono definitivo de labores en el cual se justificaran las medidas que seran adoptadas
para garantizar la seguridad de las personas y bienes (Real Decreto 975/2009, de 12 de junio).

Con lo que respecta para la parte 111 del Plan de Restauracion, dependera a grandes rasgos, Si
se trata de instalaciones y servicios auxiliares o instalaciones de residuos mineros, en donde el primer
caso contemplara la descripcion de las medidas de desmantelamiento y rehabilitacién de zonas en las
que se sitlen las instalaciones de preparacion, plantas de concentracion, plantas de beneficio o plantas
auxiliares tales como naves, edificios, obra civil, etc. En el segundo caso, la rehabilitacion del espacio
afectado por las instalaciones de residuos mineros se regula en el plan de gestion de residuos mineros
(Real Decreto 975/2009, de 12 de junio).

3.2.5 Plan de Gestién de Residuos Mineros

Siguiendo la estructura del Plan de Restauracion, la parte IV de dicho plan corresponde al Plan
Gestion de Residuos Mineros (PGRM), el cual no incluye aquellos que no resultan directamente de la
investigacion y aprovechamiento, aunque se generen en el desarrollo de estas actividades (como los
residuos alimentarios, aceites usados, pilas, vehiculos al final de su vida util, etc.). Es més, la entidad
explotadora realizara un PGRM enfocado a su reduccion, tratamiento, recuperacion y eliminacion
teniendo en cuenta el principio de desarrollo sostenible. La empresa minera garantizard que estos
residuos se gestionaran de un modo que no suponga peligro para la salud de las personas y sin utilizar
procesos 0 métodos que puedan dafar el medio ambiente (Real Decreto 975/2009, de 12 de junio).

Los objetivos del Plan de Gestidon de Residuos Mineros seran los mencionados en el Anexo E

y los contenidos del plan de gestion de residuos mineros seran los sefialados en el Anexo F.

3.2.6 Garantias financieras

La empresa minera una vez obtenida la autorizacion del Plan de Restauracion, no podré iniciar
sus trabajos de explotacién hasta haber constituido formalmente las garantias financieras
correspondientes. La entidad explotadora debera constituir dos garantias financieras o equivalentes
para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de Restauracion autorizado y la existencia
de fondos facilmente disponibles en cualquier momento por parte de la autoridad competente para la
rehabilitacion de terrenos, tal y como se describa en dicho plan (Real Decreto 975/2009, de 12 de
junio).

Estas garantias seran independientes de la garantia prevista en la Ley 26/2007, de 23 de

octubre, de Responsabilidad Medioambiental, en donde se tendra en cuenta la cobertura otorgada por



otras garantias exigidas, de forma que no se produzca una multiple cobertura del mismo riesgo o quede
algun riesgo pendiente de asegurar. Ademas, las formas de constitucion de las garantias financieras
podran ser, entre otras, fondos de provision internos constituidos por deposito en entidades
financieras, bonos y avales emitidos por entidades bancarias, asi como contratos de seguros que
cubran la responsabilidad civil de la entidad explotadora (Real Decreto 975/2009, de 12 de junio).
Tales garantias quedan resumidas en el Anexo G.

3.2.7 Inspecciones

La autoridad competente inspeccionara, al menos con periodicidad anual desde el comienzo
de las actividades de laboreo, explotacion, preparacidn, concentracion y beneficio de recursos
minerales, para asegurarse que se cumplen las condiciones de la autorizacion del Plan de Restauracion.
También, se inspeccionard antes del comienzo de las actividades de vertido y, con periodicidad al
menos anual, incluida la fase posterior al cierre, las instalaciones de residuos mineros, en caso de
existir. La verificacion del cumplimiento de tales condiciones por parte de la autoridad inspectora no
reducird en modo alguno la responsabilidad de la entidad explotadora conforme a las condiciones de
la autorizacion de dicho plan (Real Decreto 975/2009, de 12 de junio).

De esta forma, la regulacion vigente decreta que la autoridad competente podra requerir que
las inspecciones ya mencionadas las realice un Organismo de Control que cumpla lo dispuesto en el
Anexo H. La entidad explotadora incluird en el Libro de Registro un respaldo de las inspecciones,
junto con los documentos pertinentes, que pondra a disposicién de tal autoridad para su inspeccion
(Real Decreto 975/2009, de 12 de junio).

3.2.8 Sanciones

El régimen sancionador aplicable en el &mbito de la proteccién y rehabilitacion del espacio
afectado por actividades extractivas sera el previsto en el articulo 121 de la Ley 22/1973, de Minas, y
en el capitulo V de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, logrando

sanciones desde 10.000 hasta 2 millones de euros.



Capitulo 4. Casos de estudio

En este apartado se describen dos casos de estudio, la mina Escondida de Chile y la mina

Cobre las Cruces de Espafia, cada uno como exponente de los proyectos mineros de cobre a rajo
abierto con mayor productividad de América Latina y Europa correspondientemente

La informacidn utilizada es de carécter publico para ambos casos y serviré de apoyo para realizar

el estudio comparativo de la legislacion aplicable en el cierre de faenas e instalaciones mineras en

Chile y Espafia.
4.1 Mina Escondida

4.1.1 Antecedentes generales de la faena

De acuerdo con la informacién disponible en el Plan de Cierre de la faena operada por la
empresa minera BHP Billition (2014), las instalaciones de Minera Escondida Limitada (MEL) se
emplazan dentro de la Il Regién de Antofagasta, ocupando una superficie aproximada total de 5.500
ha y sus actividades se desarrollan en 4 &reas principales:

1. Area Mina: contempla el yacimiento, plantas de procesamiento de minerales y sus principales
instalaciones, se ubica aproximadamente a 170 km en linea recta al sureste de Antofagasta, a
3.100 m.s.n.m, en los faldeos de la Cordillera Domeyko, en pleno desierto de Atacama.

2. Area Corredor Mina-Puerto: existe un corredor entre las areas Mina y Puerto Coloso, en el
cual se emplaza el actual sistema de transporte de pulpa de concentrado a través de un
mineroducto, donde también esta emplazada la conduccion de aguas desalada.

3. Area Puerto: las instalaciones de Puerto Coloso se encuentran situados en la Bahia Coloso, en
la costa del Pacifico, aproximadamente a 17 km de Antofagasta. Estas instalaciones estan
destinadas principalmente a abastecer de agua al complejo industrial del area Mina y, por otra
parte, al filtrado, almacenamiento y embarque de concentrados.

4. Area Extraccion de Aguas: una de las &reas de extraccion de aguas subterraneas se encuentra
en la cuenca del Salar de Punta Negra, localizada a 30 km al sureste de la mina Escondida y a
80 km al sur del Salar de Atacama. La otra area de extraccion de aguas subterraneas
corresponde a la cuenca Monturaqui, que se ubica a 78 km al este de la Mina y de 50 km a lo
largo de la orilla sureste del Salar Atacama.

La localizacion de las instalaciones e infraestructura de MEL se muestran en el Anexo |.



Este proyecto minero extrae mineral en forma de sulfuros y 6xidos desde los yacimientos de
Escondida y Escondida Norte, los cuales son explotados a través de técnicas convencionales de rajo
abierto. EI material removido es cargado en correas transportadoras o camiones mediante palas
electromecanicas y transportado hacia las plantas de procesamiento en caso de material rico en cobre,
0 hacia los botaderos cuando se trata de material estéril. La mina tiene una vida atil estimada de 52
afios (BHP Billition, 2014).

Lo yacimientos de cobre de Escondida y Escondida Norte se encuentran en la zona de cizalla
del Sistema de Falla Domeyko. Ambos yacimientos corresponden a depdsitos de Porfidos de cobre-
molibdeno con enriquecimiento supérgeno y mineralizacion primaria, donde la roca de caja
corresponde a andesitas y riolitas de edades cretécicas y paleozoicas. Los minerales de sulfuro de
cobre predominantes corresponden a calcosina y covelina. Ademas, la mineralizacion hipogena
primaria ocurre en las partes mas profundas del yacimiento y se define con la presencia de calcopirita
y bornita. Por otro lado, y encima de la mineralizacion primaria, se desarroll6 un proceso de lixiviacion
supérgena y enriquecimiento secundario con deposicion de oOxidos de cobre, siendo la especie
predominante la brocantita (BHP Billition, 2014).

Lo minerales sulfurados son procesados en dos plantas concentradoras, Los Colorados,
ubicada cerca del rajo Escondida, y Laguna Seca ubicada a unos 17 km al sur del rajo. Las especies
mineraldgicas que contienen cobre se separan de la roca estéril a través del proceso de flotacion,
generando como resultado un concentrado de cobre. El resto de las especies constituyen el residuo de
la concentracidn, el cual se conduce hacia el deposito de relaves Laguna Seca. El concentrado de cobre
es transportado en forma de pulpa con un 50% de sélidos, a través de un mineroducto de 170 km de
extension hasta el puerto de Coloso, donde es filtrado, alcanzando una humedad de 9%, y dispuesto
en un stock pile para su distribucion en camiones y barcos (BHP Billition, 2014).

Los minerales oxidados son procesados mediante procesos de lixiviacion, extraccion por
solventes y electrobtencién, donde gracias a este Gltimo proceso se obtienen catodos de cobre de 78
kg con una pureza del 99,999%, siendo transportados mediante ferrocarril hasta el puerto de
Antofagasta para su posterior embarque hacia el mercado internacional (BHP Billition, 2014).

En el Anexo O se muestra un diagrama general del proceso en el &rea Mina de MEL.

4.1.2 Descripcion del entorno

En este capitulo se presenta una descripcion de los principales componentes ambientales que

permiten realizar una identificacion y caracterizacion general del medio que rodea a las distintas areas



e instalaciones del proyecto minero (BHP Billition, 2014). Los componentes ambientales de mayor
interés en el area de influencia de esta faena corresponderan a los que se relacionan con el cierre de
las instalaciones, los cuales se mencionan a continuacion.

El clima se caracteriza por ser desértico nuboso en algunos sectores, desertico normal y desertico
marginal de altura en el altiplano (BHP Billition, 2014).

El 4rea Mina se encuentra ubicada en la parte Norte de Chile a 3100 msnm, donde existe una
masa de aire estable y seca que esta presente a lo largo del Anticiclon del Pacifico, las precipitaciones
son minimas y de muy baja frecuencia, siendo comun la falta de lluvias por espacio de varios afos
consecutivos (BHP Billition, 2014).

La geomorfologia y geologia en el area Mina corresponde a los faldeos occidentales de la
Precordillera Andina, llamada Cordillera Domeyko, su altura es de aproximadamente alrededor de
4.000 m.s.n.m, y corresponden a dislocaciones tectonicas pliocénicas. Las rocas que integran el marco
geoldgico regional del &rea de estudio corresponde a rocas intrusivas, volcanicas y sedimentarias,
ademas de depositos superficiales aluviales/coluviales no consolidados. La edad de las unidades de
esta area varia desde el periodo Paleozoico al Cenozoico (BHP Billition, 2014).

La hidrologia se caracteriza por la ausencia general de precipitaciones debido al clima imperante
tiene un impacto considerable en la hidrologia de la region. Tres rios permanentes que fluyen en el
desierto de Atacama (rio Loa, rio San Pedro y rio Vilama), son intensamente utilizados para el regadio
y para varios usos municipales e industriales. Las instalaciones de la mina se encuentran
inmediatamente al oeste de dos cuencas endorreicas, el Salar de Punta Negra y el Salar de Imilac, y
dentro de la cuenca de drenaje de Hamburgo (BHP Billition, 2014).

La hidrogeologia del area de influencia del Plan de Cierre pertenece a 2 provincias
hidrogeoldgicas. Hacia el oeste se encuentra la provincia Andina Vertiente Pacifico, la cual presenta
algunos sistemas acuiferos asociados a escurrimientos superficiales, siendo éstos Gltimos escasos en
la Region. La otra provincia es la Altiplanica, que se encuentra desde la Cordillera Domeyko hacia el
Este, la cual se ve dominada por cuencas endorreicas, cuyos flujos terminan normalmente en salares
(BHP Billition, 2014).

La vegetacion presente alrededor de las instalaciones de MEL se sitdan en la zona arida del oeste
de Sudameérica, caracterizandose por ser una de las mas secas del pais y del mundo. Ademas, presenta
una alta radiacion solar y concentracion salina en los suelos, las cuales determinan la ausencia casi
total de vegetacion, la que se encuentra restringida a sectores de acumulacion hidrica, donde la vida

vegetal existente es producto de las aguas provenientes de las precipitaciones ocurridas en la



Cordillera de los Andes. En el &rea Mina la vegetacion se encuentra limitada principalmente al fondo
de las quebradas que drenan de Este a Oeste, en las cuales las 4 especies de flora vascular,
perteneciendo en su totalidad a la division Magnoliophyta (BHP Billition, 2014).

La fauna existente son las especies encontradas estan asociadas directamente a afloramientos de
agua: el tuco tuco (Ctenomys fulvus), la lauchita andina (Abrothrix andinus) y la vizcacha (Lagidium
vizcacia). En el Salar de Punta Negra anidan tres especies amenazadas de flamencos sudamericanos,
ademas, hay otras aves como el halcon peregrino (Falco peregrinus), el chorlito dorado (Pluvialis
dominica) y la lavandera (Calidris bairdii); y otras especies de mamiferos como la Illama (Lama lama)
y el zorro culpeo (BHP Billition, 2014).

El nivel socioeconémico de la regién de Antofagasta se ha visto influenciado por el notorio
aumento de la poblacion en las ciudades, lo que se explica basicamente por el importante papel de la
actividad minera en la economia nacional y regional. Las instalaciones de MEL han traido como
consecuencia, la contratacion o subcontratacion de personal de la zona y de otras regiones, asi como
también el desarrollo de complejos habitacionales y recreacionales para sus trabajadores (BHP
Billition, 2014).

El patrimonio cultural de la region de Antofagasta no se ha visto afectado por la explotacion, pues
el &rea ocupada por las instalaciones de MEL corresponde mayormente a terrenos despejados. Los
sitios arqueoldgicos més cercanos al area Mina se encuentran a decenas de kilémetros, en el salar de
Punta Negra, lugar donde se desarrollé una intensa ocupacion indigena (BHP Billition, 2014).

El paisaje del area de influencia queda expuesto en el area Mina, donde la orografia se caracteriza
por la presencia de glacis originados por cadenas montariosas de la cordillera de Domeyko, cerros
islas y quebradas. Sin embargo, esta area se encuentra fuertemente modificada por la actividad minera
(BHP Billition, 2014).

Con respecto al suelo, las areas de influencia de MEL se caracterizan por la presencia de suelos

poco evolucionados, suelos con baja a nula aptitud geologica y/o forestal (BHP Billition, 2014).

4.1.3 Instalaciones

En conformidad al Plan de Cierre de MEL, se describen y caracterizan las principales

instalaciones del proyecto minero.

1. Elrajo Escondida entrd en operaciones en 1988 con una vida util proyectada hasta el afio 2049,
fecha estimada para el cierre general de la faena de extraccion. Actualmente el rajo Escondida



tiene una cota superior de 3250 msnm e inferior de 2605 msnm, y por ende con una
profundidad de 645 m, al afio de cierre, se estima que tal rajo tendrd 5700 m de largo por 4300
m de ancho. La altura actual de los bancos es de 15 m, mientras que el angulo de la cara del
banco es de 65° y con un angulo entre rampa entre 32° a 45°, las paredes del rajo han
permanecido normalmente estables durante las operaciones mineras, con un factor de
seguridad mayor o igual a 1. En el Anexo K se aprecia la conformacion topografica del afio
2014 y del afio de cierre. Otra caracteristica de Escondida son las infiltraciones de aguas
subterraneas en las partes bajas del rajo y en algunas de sus paredes. Para controlar este flujo
de agua, se ha construido un tanel de drenaje, con canaletas que conducen las aguas infiltradas
hacia un area de recoleccién en la mina, Este drenaje permite reducir la presion de poros de la
pared del rajo, lo que contribuye a mejorar su estabilidad (BHP Billition, 2014). Este sistema
de drenaje queda mostrado en el Anexo L.

Los depdsitos de estéril referidos al rajo Escondida corresponden a Botadero Norte, Base
Marginales, Este, Sur Este Dique E, Sur y Oeste. El transporte de material se hace mediante
camiones de alto tonelaje (240 ton — 340 ton) y se utilizan bulldozers para apoyar el desarrollo
de los botaderos, empujando el material y rehaciendo la berma de seguridad, ademas, la altura
maxima de estos depositos es de 97.5 m con un angulo de talud de capas entre 34° y 38°. Las
bermas poseen anchos variables, con un minimo de 20 m, y a la fecha no se han producido
fallas en los taludes de estos botaderos (BHP Billition, 2014). EI Anexo M identifica estas
instalaciones y el Anexo N evidencia el crecimiento que experimentaran estos botaderos, en
su conformacion actual.

La faena presenta actualmente dos plantas concentradoras para tratar el mineral sulfurado, la
planta Los Colorados, que ha estado en funcionamiento desde el inicio de las operaciones, y
la planta Laguna Seca, que entré en funcionamiento en octubre de 2002. Los Colorados se
encuentra en el area Mina y estd compuesta por instalaciones de molienda, flotacion, mezcla,
distribucion de reactivos y distribucion de agua. EI mineral sulfurado proveniente del rajo llega
a la planta y se almacena en una pila de acopio de 176 m de largo, 120 m de ancho y 35 m de
alto, con una capacidad maxima de 600 mil ton. Por otro lado, Laguna Seca se encuentra
ubicada aproximadamente a 8.5 km de la planta Los Colorados y a 10 km del yacimiento
Escondida, esta planta cuenta actualmente con un pila de acopio de 75 m de largo, 93 m de
ancho y 50.4 m de altura, con una capacidad maxima total de almacenamiento de 335 mil ton
(BHP Billition, 2014).



El transporte de concentrado se realiza a través del Mineroducto, donde la pulpa con el
concentrado final de cobre, con aproximadamente 50% de solidos, provenientes de las plantas
concentradoras, llega a una estacion de bombeo que actia como punto comun de recepcion,
ubicado en la planta Los Colorados. Desde este punto, a una cota de 3100 msnm, el
concentrado es transportado por gravedad hasta el puerto Coloso, aproximadamente a 170 km
de distancia, a través de un mineroducto compuesto por tuberias de 6°°, 9°’ y 12°’ de didmetro.
Consisten en tuberias de acero revestidas interiormente y las cuales se encuentran enterradas
y el control de presion se realiza mediante 4 estaciones reguladoras (BHP Billition, 2014).
Los depésitos de relaves almacenan el residuo generado en la etapa de concentracién, con un
contenido de sélidos de 52%. Durante su operacién, MEL ha contados con dos tranques:
Hamburgo y Laguna Seca. Desde el afio 2004 que el deposito Hamburgo esta fuera de servicio
y se ha ido cubriendo con material estéril proveniente del rajo Escondida. Al final de la etapa
de operacion de MEL, se estima que el area ocupada por este tranque se reducira a 320 ha,
derivado del crecimiento del rajo. En el afio 2002 se puso en operaciones el depdsito de relaves
en el sector de Laguna Seca, a unos 15 km al sureste del rajo Escondida y a 170 km al sureste
de la ciudad de Antofagasta. Tal deposito cuenta con una capacidad de disposicion de relaves
de aproximadamente 4500 millones de toneladas e implica alcanzar una cota méaxima de 2010
msnm con un muro de 107 m de altura, aproximadamente 3 km de longitud y al final de su
vida util (afio 2049), el deposito ocupara un area de aproximadamente 62 km2 (BHP Billition,
2014).

La planta de lixiviacion de 6xidos de cobre se ubica en el area Mina, a una cota de 3.150 msnm
e incluye el procesamiento del mineral oxidado proveniente de la mina, con chancado,
aglomeracion, lixiviacion en pilas con acido sulfurico (LX), extraccion por solventes (SX) y
electrobtencion (EW) (BHP Billition, 2014). En el Anexo N se ilustra el diagrama de flujo de
este proceso.

Plantas de extraccién por solventes (SX) y electro-obtencion (EW). El circuito de SX utiliza
tres trenes de extraccion con 4 etapas de mezcladores/decantadores de 26.4 m de largo y 24.7
m de ancho cada uno. Las instalaciones de EW se encuentran en un edificio de 408 m de largo
y 19.6 m de ancho, conformado por una nave de cuatro sectores, con un total de 480 celdas de
electro obtencion (BHP Billition, 2014).

Las instalaciones de carguio, tanto de buques como camiones, se localizan dentro del Puerto

Coloso. El muelle para carga esta ubicado en el lado Norte de Punta Coloso, y cuenta con una



profundidad de aproximadamente 16 m. Se encuentra fundado sobre pilotes de acero anclados
a laroca y esta constituido por un puente de acceso de aproximadamente 220 m de longitud y
9 m de ancho y una plataforma de 82 m de longitud y 20 m de ancho, que soporta al cargador.
Forman parte de las instalaciones del muelle, 2 diques de proteccion, 5 boyas de amarre,

equipo cargador de barcos y correas transportadoras para 1500 ton/hr (BHP Billition, 2014).

A modo de resumen, las instalaciones que se incluyen en la valorizacion de costos del Plan de

Cierre para MEL elaborado por BHP Billition (2014) son: Rajo Escondida Norte, Botadero Escondida

Norte, Planta de Filtros, Instalaciones de carguio, Tranque Cerro Jarrén, Pila de lixiviacion de

minerales sulfurados baja ley, instalaciones auxiliares y caminos.

4.1.4 Medidas de cierre

A continuacion, se describen en detalle las medidas y/o acciones mas importantes sefialadas

en la Resolucion SERNAGEOMIN N°1149/2009, mediante la cual fue aprobado el Plan de Cierre de

MEL elaborado por BHP Billition (2014). Se deja presente que tal Resolucidn, estipula como afio de

cierre de operaciones de MEL el afio 2041; sin embargo, para el plan actual se establece como

horizonte de cierre el afio 2049, en concordancia con la autorizacion ambiental vigente para la faena.

Rajo Escondida

Desmantelamiento de instalaciones (chancadores, correas transportadoras, estaciones de
servicio, etc.), perfilamiento de bases de instalaciones, cierre de accesos (bloqueo de caminos,
nivelacion), cierre del perimetro del rajo con cordon de estériles de 1.5 m de alturay de 2 m a
5 m del borde, estabilizacion de taludes (factor de seguridad >= 1.0 para condicion estatica y
dindmica), habilitacion de drenajes para infiltraciones, instalacion de sefializaciones, cierre
almacén de explosivos, medidas de pre cierre y un estudio hidrogeoldgico para determinar
potencial de infiltraciones al rajo y necesidad de establecer medidas adicionales (BHP
Billition, 2014).

Botaderos de estériles

Estabilidad de taludes (con su configuracion final se hara un analisis para determinar areas con
probabilidad de fallas), realizar un estudio hidrogeol6gico para determinar necesidad de obras
especiales para manejo de aguas, evaluar necesidad de construccion de canal evacuador de
aguas lluvias (BHP Billition, 2014).

Deposito de relaves Hamburgo




4.1.5

Desmantelamiento de instalaciones (tuberias, linea eléctrica, sistemas de recuperacion de
agua, etc.), secado de aguas claras (distribucion de celdas hasta evaporacion), nivelaciéon de
caminos, cubrimiento de superficie con material estéril, instalacion de sefializaciones, estudio
hidrogeologico (BHP Billition, 2014).

Deposito de relaves Laguna Seca

Desmantelamiento de sistema de depositacion y recuperacion de agua, secado de la laguna de
aguas claras, nivelacién de caminos, cubrimiento de cubeta con estériles, instalacion de
sefializaciones, piscina de emergencia y estudio hidrolégico (BHP Billition, 2014).

Pilas de lixiviacion de 6xidos vy sulfuros

Control de soluciones remanentes y conduccién a piscinas de evaporacion, mantencion de
actuales sistemas de evacuacion de aguas, estabilizacion de taludes (a largo plazo). Blogueo y
perfilado de caminos e instalaciones de sefializaciones (BHP Billition, 2014).

Mineroducto

Vaciado de concentrado remanente, desmontaje de equipos, estaciones de bombeo y sistema
de control; sellado de tuberias y retiro de materiales sobrantes (BHP Billition, 2014).

Plantas, edificios e instalaciones auxiliares

Desmantelamiento de chancadores, correas transportadoras, instalaciones de planta Los
Colorados y Laguna Seca, plantas de SX'y EW, piscina de soluciones, retiro de equipos. Se
hara un lavado de equipos, ademas del relleno de piscinas, nivelacién o cobertura de
fundaciones y losas (las losas del piso se enterraran cubriéndolas con un monticulo de tierra al
perfil natural de la superficie y en una profundidad minima de 1 m), retiro de escombros, retiro
de estanques superficiales de combustible, materiales radioactivos seran entregados a la
CCHEN (BHP Billition, 2014).

Puerto Coloso

Desmantelamiento y retiro de edificios y quipos, demolicién de estructuras, cobertura de
depdsitos de residuos y desenergizacion de instalaciones, nivelacion de caminos, retiro de
materiales, insumos, equipos y/o disposicion en lugar autorizado. Se evaluara posible traspaso

a tercero de las instalaciones portuarias (BHP Billition, 2014).

Relacion con la Comunidad

Segun lo publicado en el Informe de Sustentabilidad elaborado por la empresa BHP Billition

(2019), el 49% de los trabajadores activos proceden de las regiones de Tarapaca y Antofagasta.



Ademas, la empresa minera anuncié un paquete de 3 medidas destinadas a impulsar y dinamizar la

economia de la region de Antofagasta.

1)

2)

3)

4.1.6

Programa de Compra Local: programa lanzado en mayo de 2019 que busca fortalecer la
vinculacion efectiva con el ecosistema de proveedores y la cadena de abastecimiento local.
Asi, pequefias y medianas empresas pueden acceder a oportunidades de negocio con MEL a
través de procesos simplificados, competitivos y con condiciones de pago reducidas. A la
fecha, ya se han ejecutado US$41.4 millones en compras a proveedores locales (BHP Billition,
2019).

Plan de Pueblos Indigenas: este programa define el marco de relacionamiento de la empresa
con los pueblos originarios a través de cuatro areas prioritarias, como lo son la Gobernanza, el
Empoderamiento Econdmico, el Apoyo Social y Cultural, y la Participacion Publica. Durante
su implementacidn, se han tenido importantes avances en materia indigena, pues hoy en dia se
cuenta con un mayor nimero de trabajadores pertenecientes a pueblos originarios, pasando de
5.9% en 2018 a 6.6% en 2019. Ademas, se ha disefiado una estrategia de capacitacion en
concientizacion cultural dirigida a los empleados, en todas las areas de la empresa, con la
asesoria y participacion de miembros de comunidades originarias y étnicas (BHP Billition,
2019).

Fundacion Minera Escondida: la fundacion nace en 1996 con el propésito de contribuir y
aportar al desarrollo de la region de Antofagasta. Actualmente focaliza sus programas en dos
ambitos de accion estratégicos: Educacion en primera infancia y Participacion Social con
énfasis en jovenes. Respecto al primer ambito de accion, la empresa busca fomentar el
fortalecimiento de habilidades de lectura y escritura, alcanzado en 2019 una cobertura de 2200
nifios, equivalente al 17% de la poblacion de estudiantes del primer ciclo basico matriculado.
Sobre la participacion social, se busca contribuir para que la region de Antofagasta cuente con
una ciudadania mas activa en temas sociales, atendiendo a brechas sociales y culturales
existentes (BHP Billition, 2019).

Valorizacion medidas de cierre

A continuacidn, se presenta la revision de los costos de inversion requeridos para el cierre de

las instalaciones de MEL expuestos en su Plan de Cierre elaborado por BHP Billition (2014). Para

realizar la presente Estimacion de Costos de Inversion se establecen los siguientes puntos como base:

1)

Base econémica




2)

3)

4)

Fecha: 30-10-2014

1 UF = $24.421,67

1UTM = $42.431

La estimacion de costos incluye el impuesto al valor agregado (IVA)

Tasa de Descuento: Corresponde a la Tasa de Bonos emitidos por el Banco Central de
Chile en Unidades de Fomento de al menos 10 afios (BCU-10)

Tasa BCU-10 =1,52%

Costos directos

Para determinar los Costos Directos de desmontaje y desmantelamiento, se utilizan valores
y precios unitarios de acuerdo con la realidad actual del mercado.

Se incluye la estimacion del costo de la Mano de Obra Directa para Construccién/Montaje
y analisis de Precios Unitarios.

Las cantidades de obra (cubicaciones) validas para el cierre de las instalaciones provienen
de la “Planilla de Estimacion de Obras”

Para la productividad se aplica un rendimiento de 0,84 de acuerdo con las caracteristicas
de las instalaciones y su ubicacion.

No se consideran valores residuales para equipos ni materiales.

Los costos asociados a las actividades y monitoreos de post cierre alcanzan a las UF 85.800

son del orden del 0,3% de los costos directos de cierre.

Costos indirectos

Se ha incluido un 6.0% del valor total acumulado el costo total directo del cierre como
Indirectos de Actividades de Cierre para las actividades de Ingenierias, Licitaciones,
Administracion de Contratos y Supervision.

Se considera costo por Indemnizacién de Servidumbre.

Se ha incluido un valor total acumulado para Costos de Administracién del Duefio, el cual
se obtiene considerando un equipo de profesionales para administrar el Contrato de Cierre.
Los costos de estudios de pre cierre corresponden al 0,6% de los costos directos de cierre.

Contingencias e impuestos

En conformidad al nivel de informacion utilizada, el nivel de detalle de la estimacién de

cubicaciones y la base de precios adoptada se define un 25% para Contingencias. Se considera

que con esta contingencia es factible absorber todas las incertidumbres en los calculos

realizados y responder cabalmente a una estimacion de tipo conceptual. Considera, ademas,



por otra parte, un 19% de IVA, aplicado sobre el costo total del proyecto y contingencias.
5) Exclusiones
- No se consideran costos asociados a planes de desmovilizacion de las partes interesadas

(trabajadores, contratistas, comunidad, financistas, etc.).

En el Anexo P, se muestra el resumen de los Costos Directos asociados a las actividades de
cierre para las instalaciones de MEL, y el Anexo Q muestra los Costos Indirectos.

Finalmente, en el Anexo R se presenta el resumen de los costos asociados a las actividades
aprobadas para el Plan de Cierre de MEL, incluyendo estudios y monitoreos de post cierre,
contingencias e IVA, resultando un valor total de mas de 46 millones de UF.

4.2 Mina Cobre Las Cruces

4.2.1 Antecedentes generales de la faena

De acuerdo con lo estipulado en el Plan de Restauracion elaborado por First Quantum Minerals
(2016), que se entrega a la autoridad competente en mineria en cumplimiento con lo dispuesto por el
Real Decreto 975/2009, este proyecto minero se ubica a 6 km al sureste de la poblacion de Gerena, en
la provincia de Sevilla, dentro de la Concesion de Explotacion Minera Las Cruces. N°7532-A otorgada
por la Junta de Andalucia en el afio 2003 y que inicia la explotacion en el afio 2009.

Latitularidad del complejo minero pertenece al accionista Unico, First Quantum Minerals Ltda.
La superficie total del proyecto alcanzara alrededor de 1170 hectareas cuando se ejecuten todas las
escombreras planificadas. El proyecto Cobre Las Cruces (CLC) ha supuesto la creacién de un gran
complejo para el aprovechamiento del cobre, pionero en Europa, en el que a través de un proceso
hidrometaldrgico del mineral se obtiene cobre metalico preparado para su comercializacion (First
Quantum Minerals Ltda, 2016) .

En el Informe de Sostenibilidad elaborado por First Quantum Minerals (2017), se sefiala que
el proceso del beneficio del mineral es llevado a cabo por via himeda o hidrometalurgia. La alta
riqueza del mineral de cobre extraido en el proyecto, que posee una ley media cercana al 6% en cobre,
hace posible la aplicacion de este tipo de tecnologia.

La alta riqueza en el mineral constituye una de las claves fundamentales de la viabilidad del

proyecto Cobre Las Cruces, al requerirse una menor extraccion y transporte de materiales desde la



corta hacia la planta de beneficio para la obtencidén de una determinada cantidad de cobre (First
Quantum Mierals Ltda, 2017).

El principal mineral explotado en el yacimiento es la calcosina, que es un sulfuro de cobre
(Cu2S) cuyos cristales puros presentan un contenido en cobre cercano a cuatro quintas partes de su
peso. Ademas del mineral de cobre de alta ley, existen en el proyecto otros recursos adicionales, tales
como sulfuros primarios con contenidos menores en cobre y zinc, que podrian ser beneficiales en un
futuro, y pequefas cantidades de plata y oro asociados al gossan que se extrae de la corta minera de
los que también seria posible obtener rendimiento econdmico (First Quantum Minerals Ltda, 2016).

En el Anexo S se muestra la situacion de la masa de sulfuros primarios con relacion a la corta
final.

La actividad minera en CLC comprende la extraccion del mineral del yacimiento a cielo
abierto, donde la excavacion de la corta comenzo en la fase de construccidn, hasta llegar a la reserva
de mineral. La extraccion se realizé de dos formas: los primeros 70 m — 90 m se retiraron mediante
excavacion, mientras que el resto se retira mediante tronadura, logrando una profundidad de
excavacion de 250 m y otorgandole una vida util a la mina de 30 afios (First Quantum Minerals Ltda,
2016).

4.2.2 Descripcion del entorno

En este apartado, se describen las caracteristicas del entorno en donde se desarrolla el proyecto
minero CLC segun lo dispuesto en su Plan de Restauracion.

El clima para la zona en estudio se incluye dentro de la subregién fitoclimatica I\V3 Mediterraneo
genuino calido seco (First Quantum Minerals Ltda, 2016).

La hidrologia del area de explotacién pertenece a la zona baja de la cuenca del rio Rivera de
Huelva, tributario del Guadalquivir. A escala local, se diferencia el arroyo Molinos que atraviesa la
zona de noreste a sureste y conduce la escorrentia al rio Rivera de Huelva. Tributario de este arroyo y
atravesando la zona igualmente de noroeste a sureste se encuentra el arroyo Garnacha, que bordeando
el extremo sur del &rea minera alcanza al Molinos antes de cruzar la carretera A-66. El régimen hidrico
es temporal, presentando sequia estival durante los meses de verano, aunque puede albergar pequefias
pozas de agua. No obstante, el régimen anual de caudales se encuentra muy ligado a las
precipitaciones, pues los suelos de la cuenca de drenaje solo presentan exceso en invierno y los arroyos
solo disponen del volumen acumulado en el aluvial del propio rio (First Quantum Minerals Ltda,
2016).



La hidrogeologia de la cuenca del Guadalquivir, situada entre la Sierra Morena al Norte y las
Cordilleras Béticas al Sur, esta formada, en superficie, principalmente por sedimentos del Terciario y
el Cuaternario, y contiene numerosos acuiferos, relativamente aislados entre si. Los parametros
hidraulicos de estos acuiferos son muy variables, asi como su importancia relativa. El area del
Proyecto se ubica sobre el acuifero detritico Niebla-Posadas, desarrollado a partir de los materiales
del Mioceno de base (Terciario), confinado por un techo de margas de 140 m de espesor. La zona
superior de las rocas paleozoicas donde apoya el mioceno de base, también forma parte del acuifero.
En su conjunto, el Paleozoico se asimila a una matriz de materiales muy impermeables (entre 10-8 y
10-9 m/s) que contiene cuerpos husiformes de materiales geoldgicos (riolitas y piritas), que, debido a
su intensa historia tectonica y presencia de fracturas y diaclasas, presentan una permeabilidad
secundaria relativamente elevada (entre 10-5 y 10-6 m/s). La disposicion Este-Oeste de las
formaciones paleozoicas junto a sus diferencias de permeabilidad da origen a una anisotropia en el
modelo de flujo subterraneo (First Quantum Minerals Ltda, 2016).

En la zona en donde se emplaza el proyecto CLC se distinguen dos tipos de ecosistemas: estepa
cerealista y ribera. La estepa cerealista se trata de un agroecosistema muy abundante en la zona
occidental de Andalucia. En ella, dominan los cultivos herbaceos de cereal rotados por otros cultivos,
aungue ultimamente se ha reducido al girasol. Como cultivo diversificador se encuentra el olivar que
se ubica en los terrenos de mayor pendiente y con suelos menos arcillosos y el almendro que esta
adquiriendo mayor presencia en la zona debido a su rentabilidad. En estos espacios abunda la hierba,
semillas y en menor medida insectos. Estan colonizados por especies que toleran los espacios abiertos:
ratones de campo, liebre, perdiz, codorniz, junto con otras aves esteparias: cogujada, terrera, triguero,
asi como sison, alcaravan y avutarda. La vegetacion natural asociada a este ecosistema se reduce a la
herbacea, que se limita a especies espontaneas capaces de desarrollarse dentro del ciclo de cultivo y
en menor medida a reductos sobre las lindes. El ecosistema de ribera se encuentra muy degradado en
la zona, debido a las agresiones que genera la agricultura, fundamentalmente invasién e incendios. Su
importancia ecoldgica es basica por presentar un habitat propio y una zona de alimentacion y refugio
para el resto de la fauna. Destaca la existencia de sapo comun, sapo corredor, culebra viperina, barbo
gitano y galapago leproso. Respecto a la avifauna ésta es abundante, por albergar especies de distintas
etapas de la cadena trofica: especies granivoras (jilguero, verdecillo, tértola), omnivoras (ruisefior,
herrerillo comdn, estornino negro), insectivoras (abubilla, mosquitero comun, zarcero comun, mirlo)
y rapaces (alcaudon, mochuelo, cigliefia blanca). La vegetacion natural mas abundante son las

palustres emergentes (enea, junco, juncia y carrizo) y en menor medida eucaliptos, frenos, alamos,



olmos, higuera, sauce, adelfa y zarza. (First Quantum Minerals Ltda, 2016).

Los usos originales del &rea de la concesion minera eran agricolas, dominando los cultivos
herbaceos en secano, también existia un uso ganadero que aprovechaba las rastrojeras de los cultivos
y la vegetacion de las riberas, potenciado por la existencia de vias pecuarias. El relieve varia entre
Ilano y alomado, aunque se divisa hacia el norte, elevaciones de las estribaciones de Sierra Morena.
Los terrenos presentan en la actualidad un uso minero-industrial, contemplandose la recuperacion de
parte del aprovechamiento original durante la fase de restauracion y clausura, ademas de proponerse
la rehabilitacion forestal de parte de éstos, a fin de aumentar el valor natural y paisajistico (First
Quantum Minerals Ltda, 2016).

El nivel socioecondmico de la provincia de Andalucia se ha visto influenciado por el proyecto
minero CLC, pues proporciona empleo directo a mas de 800 personas. El empleo indirecto e inducido
relacionado con la actividad de la mina se eleva a 1.500 personas, de las que un elevado porcentaje
reside en los municipios cercanos. EI proyecto minero genera un incremento de la renta per capita
local, ademas de aumentar la demanda de bienes y servicios en la zona, y de realizar importantes
aportaciones a la Hacienda Publica y Municipal. La plantilla que trabaja con caracter permanente en
el complejo minero, a fecha de diciembre de 2015, asciende a un total de 824 trabajadores, de los
cuales 260 formaban parte de la plantilla de CLC y 564 pertenecientes a las empresas contratistas, que
ascienden a un total de 52 empresas. EI 99% de la plantilla de CLC reside en Andalucia, concretamente
en las provincias de Huelva y Sevilla, por la cercania de alguna de sus poblaciones al complejo minero
CLC (First Quantum Minerals Ltda, 2016).

4.2.3 Instalaciones

A continuacion, se describen las principales instalaciones de CLC sefialadas en el Plan de
Restauracion.
- Corta Minera
La corta minera de CLC se encuentra ubicada al este de la planta de tratamiento del mineral y
al sureste de las escombreras de esteril de planta y mina, entre los desvios del arroyo Molinos
y Garnacha. Avanza progresivamente hacia el Este, alcanzando en su maximo desarrollo 245
m de profundidad en su extremo Oeste y 195 m en su extremo Este. El méximo desarrollo en
superficie de la corta sera de 1.600x1.000 m. Para alcanzar la zona en donde se encuentra el
mineral, se ha procedido a la excavacion de los 150 m de espesor de material inerte (margas)

de recubrimiento y de materiales no inertes subyacentes (rocas estériles con sulfuros). Ambos
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han sido transportados a las escombreras de margas y a la instalacion de estériles de mina.
(First Quantum Minerals Ltda, 2016).

Escombreras

Se distinguen dos tipos de escombreras en funcion de su capacidad de generar aguas acidas,
las escombreras de estériles y escombreras de inertes. La escombrera de estéril corresponde a
aquella que encapsula mediante margas a los estériles de sulfuros, con capacidad de generacion
de aguas acidas. Dentro de ella se distinguen las zonas de instalacion de estériles de minay la
instalacion de estériles de tratamiento. Las escombreras de inertes alojan rocas que no
presentan capacidad de generar 4cido, e incluyen los siguientes materiales: margas, areniscas
y conglomerados del terciario. Algunas de ellas ademas tendrén la funcién de actuar como
pantallas visuales. Su morfologia esta disefiada para minimizar el impacto visual y favorecer
la restauracion y posterior reutilizacion de su suelo: pendientes suaves (inferiores a 4H:1V),
equivalente a 14° y alturas que no superaran los 45 m sobre la superficie original (First
Quantum Minerals Ltda, 2016).

Planta HidrometalUrgica

CLC ha construido una planta hidrometallrgica para la obtencion de cobre de alta pureza
(99.999% Cu), cuyo proceso de tratamiento consta de las siguientes fases de trituracion, donde
se reduce la granulometria de la alimentacion a un tamafio menor de 11.2 mm mediante una
trituradora de mandibulas, un cono estandar de chancador secundario y un cono de cabeza
corta para la trituracion terciaria; la fase de molienda consta de una sola etapa con un molino
de bolas y dos etapas de clasificacion. La primera clasificacion se realiza con un clasificador
de espiral y la segunda con hidrociclones; la fase de lixiviacion usa sulfato férrico para disolver
el cobre. El ion es regenerado continuamente por la reaccion con oxigeno y acido sulfurico en
solucion. En esta etapa se disuelve mas del 90% de los minerales de cobre presentes en la
mena; la fase de extraccion por solventes organicos y electro-obtencion recupera el cobre
mediante el proceso de hidrdlisis; la fase de neutralizacion trata las purgas de refino secundario
originado en el proceso anterior, consiste en una neutralizacion con cal, oxidacion con aire
precipitacion, floculacion y separacion sélido/liquido (First Quantum Minerals Ltda, 2016).

Este proceso metallrgico queda expuesto en el Anexo T.

Acciones de restauracion

Segun lo dispuesto en el Plan de Restauracion elaborado por First Quantum Minerals Ltda.



(2016), esta parte tiene por objeto la descripcion de las medidas encaminadas a la restauracion
ambiental progresiva, que se enfoca a la rehabilitacion del espacio minero que ha sido previamente
configurado morfologicamente con los criterios ambientales definidos en el proyecto general de
explotacion. Dentro de la restauracion ambiental progresiva se distinguen dos tipos de restauraciones:
La restauracion de caracter vegetal o forestal y la restauracion para uso agricola. Para el primer caso
se incluyen a su vez los siguientes subproyectos:

- Restauracion del desvio de la via pecuaria Cordel de Conti a la Ramira y forestacion de las
vias pecuarias Cafiada Real de Isla Mayor a Medellin y vereda de Salteras, a su paso por la
zona del proyecto.

- Restauracion fluvial de los desvios de los arroyos Garnacha y Molinos, La Casa y La Gavia,
asi como forestacion del Garnacha en la zona del proyecto.

- Restauracion de las zonas ocupadas por la planta hidrometalurgica, instalaciones mineras,
auxiliares y espacios intersticiales.

Esta restauracion de carécter forestal o vegetal se realizara durante las fases de construccion,
explotacion y clausura, teniendo el objetivo de implantar una masa forestal de uso maultiple. En el
segundo caso, la restauracion para uso agricola se ejecutara una parte durante la fase de construccion
y el resto en la fase de clausura de la mina y tiene el objetivo de reintegrar parte de los terrenos al uso
agricola que existia antes de la explotacion minera (First Quantum Minerals Ltda, 2016).

La restauracion de las escombreras se realizard segun lo sefialado por First Quantum Minerals
Ltda. (2016), a medida que van apareciendo superficies finales segun el proyecto de explotacién. Las
actuaciones proyectadas estan encaminadas a devolverle el uso agricola original combinado con un
uso forestal-natural. De esta manera se aumenta la diversificacion de habitats y se integran las
escombreras restauradas en el entorno circundante.

A continuacién, se indican las fases generales de restauracion a llevar a cabo por la empresa
minera.

- Acondicionamiento del terreno: aporte de tierra vegetal en la totalidad de las zonas
restauradas. Se procedera a extender una capa de tierra vegetal sobre la superficie de la
escombrera. Para su aportacion debera encontrarse suelta, exenta de bloques o terrones.
Para conseguir esta caracteristica el terreno tiene que estar seco en el momento de la
recogida, con el objeto de romper el agregado estructural, extrayendo la tierra al arafiar la
superficie del acopio con la finalidad de desmenuzar los terrones de tierra. Se aportara

como norma general un espesor minimo de 40 cm y se incrementard a 50 cm en superficies



con pendientes moderadas con riesgo de erosion superficial (First Quantum Minerals Ltda,
2016).

- Laboreo de superficie: se realizard en la totalidad de las zonas restauradas para la
preparacion del terreno para siembra. Este tipo de laboreo se lleva a cabo para conseguir
que el suelo esté listo para la siembra o plantacion. Mediante esta actuacion se mueve la
capa superficial, se eliminan las malas hierbas, se rompe la capilaridad, se liberan
nutrientes, aumenta la porosidad, etc. de manera que favorece la infiltracion del agua y el
enraizamiento de la vegetacion. El laboreo en superficie puede realizarse con vertedera,
arado, grada, etc. En el resto de las zonas restauradas por CLC el método méas seguido ha
sido el gradeo (First Quantum Minerals Ltda, 2016).

- Correccidn hidrologica: comprende los trabajos necesarios para el control de la escorrentia
superficial. Entre las medidas constructivas contra la erosion en los taludes laterales de la
escombrera se ha optado por la creacion de canales de desviacién como forma de reducir
la pendiente y la longitud de declive, frenando la escorrentia superficial. La canalizacion
se realizara hasta el pie de los terraplenes, protegiendo el punto de desaglie con un
empedrado de gravas o materiales mas gruesos, segun los casos, con el fin de absorber y
dispersar la energia del agua. Este caudal vertido en el pie de la escombrera serd conducido
hasta balsas de decantacion de sedimentos previamente a la descarga en los cauces
naturales (First Quantum Minerals Ltda, 2016).

Cabe mencionar que, en el Anexo U se presenta un resumen de las actuaciones y tareas

programadas para cada zona.

4.2.5 Relaciéon con la comunidad

De acuerdo con lo enunciado en el Informe de Sostenibilidad realizado por la empresa First
Quantum Minerals Ltda. (2017), para el proyecto minero CLC la relacion con las comunidades locales
se sustenta en un dialogo constante con los vecinos de los municipios de Gerena, Guillena, Salteras y
La Algaba a través de la implementacion de las siguientes acciones.

1) Panel de Municipios: Cobre las Cruces puso en marcha en 2011 el denominado Panel de
Municipios, que trata de un 6rgano consultivo, pero también de analisis de la gestion social
corporativa de la empresa (First Quantum Mierals Ltda, 2017).

2) Fundacion Cobre Las Cruces: otra herramienta para la relacion con la Comunidad es a través

de la Fundacion Cobre Las Cruces, la cual ha destinado un millén de euros en 2017 para apoyar



el empleo, el emprendimiento y acciones sociales, principalmente en los cuatro municipios del
area de influencia directa de la mina, la fundacion ha comprometido durante este ejercicio una
inversion que en su mayor parte se ha destinado a los proyectos incluidos en el Plan de
Desarrollo Municipal suscrito con los Ayuntamientos (First Quantum Mierals Ltda, 2017).

3) Plan de Desarrollo Municipal: su actividad se concreta en dos ambitos de actuacion,
colaboraciones con otras entidades y proyectos propios. En el primer caso, la entidad ha
respaldado a instituciones de ambito local en el impulso de iniciativas formativas, sociales,
culturales, deportivas y medioambientales. En lo que respecta a proyectos propios, destaca la
Escuela Industrial CLC creada en el afio 2014 y fundamentada en dos conceptos: formacion e
insercion laboral. Su objetivo es reducir el desempleo, facilitando formacion en especialidades
profesionales que responden a las necesidades reales de las empresas del sector industrial. El
indice de empleabilidad de los alumnos de la Escuela supera el 60% (First Quantum Mierals
Ltda, 2017).

CLC tiene una politica de puertas abiertas, asi como de transparencia en informacion y
divulgacién a los interesados. Para tal fin, el proyecto minero dispone de una pagina web en la que se
informa del desarrollo industrial y minero, asi como de las actuaciones ambientales y sociales
realizadas. Esta web pone a servicio de los interesados una serie de documentos de interés, que
facilitan el conocimiento del proyecto, asi como la politica de la empresa (First Quantum Mierals
Ltda, 2017).

4.2.6 Presupuesto de restauracion

Para el calculo del presupuesto asociado a los trabajos de restauracién, se han consultado el
banco de precios de las Tarifas TRAGSA, versién 2011, y precios AOMSA (Andaluza de Obras y
Mineria SA.) para las partidas especificas mineras. El presupuesto total para los trabajos de
restauracion de las superficies afectadas por la instalacion de estériles mina y tratamiento asciende a
mas de 31 millones de euros. Todos los costes han sido estimados con los precios del mercado a
diciembre de 2011, sin tener en cuenta la escalacion de precios a lo largo de los afios. El presupuesto
global de restauracion del proyecto minero Cobre Las Cruces asciende a 16.933.347,90 euros (First
Quantum Minerals Ltda, 2016).

El resumen y desglose de los costes de las actuaciones de restauracion quedan expuestas en el
Anexo V.



Capitulo 5. Analisis comparativo entre Chile y Espaia

5.1 Cuerpo institucional

Luego del estudio realizado entre los cuerpos institucionales con competencias en el cierre de

minas de Chile y Espafia se desprenden los siguientes analisis comparativos.

Competencias en el cierre de minas

e En Chile las competencias en el cierre de minas recaen, en su gran mayoria, en el Ministerio
de Medio Ambiente a través del SEA y en el SERNAGEOMIN, este Ultimo como un servicio
publico e integrante de la administracion central del Estado, tutelado por el Ministerio de
Mineria.

e En Espafa, estas competencias le corresponden exclusivamente a las Comunidades
Autonomas, a través de la Secretaria General de Industria y Minas perteneciente a la
Consejeria de transformacion econémica, industria, conocimiento y universidades, y de la
Consejeria de agricultura, ganaderia, pesca y desarrollo sostenible encargada de la evaluacién
ambiental de la fase de cierre de un proyecto minero.

Forma de Estado

e Chile como pais unitario con un unico centro politico, desarrolla un marco legal comin para
todas sus regiones.

e Espafia cuenta con una organizacion federal dividida en 17 Comunidades Auténomas
(provincias), quienes poseen la facultad de modificar y/o agregar exigencias para el cierre de
minas, a través de leyes organicas, adaptando la normativa segun la conveniencia o necesidad
de cada Comunidad, como en los casos de la Ley 12/1981, de 24 de diciembre, por la que se
establecen normas adicionales de proteccion de los espacios de especial interés afectados por
actividades extractivas en Catalufia y la Ley 9/1985, de 30 de julio, de proteccidn de las piedras
ornamentales de Galicia.

Relaciones internacionales y medio ambiente

e Chile actualmente no pertenece a ninguna comunidad internacional que vele por el desarrollo
de politicas a favor de la proteccion ambiental, sin embargo, ha desarrollado convenios
internacionales de cooperacion para solucionar la problematica de los PAM. Entre 2002 y 2007
se desarroll6 una metodologia utilizada para la recoleccion de datos que permiten identificar

faenas abandonadas como parte del proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Institucional



en la Gestion Ambiental Minera (FOCIGAM) entre Chile y Japon (SERNAGEOMIN, 2007).
En 2005, la Metodologia de Evaluacion de Riesgos utilizada por SERNAGEOMIN se
desarrolld con el objetivo de determinar, a partir de una vision del riesgo, qué faena
abandonada sera considerada PAM bajo el marco del proyecto “Bases para la remediacion de
PAM” que se realizd en el contexto del convenio de cooperacion chileno-aleman, con el
resultado de un Anteproyecto de Ley de Pasivos Ambientales Mineros (Orden N°264, 2011).
e Espafa forma parte de una comunidad politica de derecho constituida en un régimen de
organizacion internacional, la Unidn Europea, la cual marca directrices para la integracion de
politicas comunitarias que fomenten el desarrollo sostenible en mineria. Ejemplo de esto es
inclusion del Plan de Gestién de Residuos Mineros (PGRM) y su integracion al Plan de
Restauracién de Espafia, obedece principalmente a la obligacion de trasponer el Ordenamiento
juridico la Directiva 2006/21/CE del Parlamento y del Consejo Europeo sobre la gestion de
los residuos de industrias extractivas.
Ademads, En la Unién Europea se han comenzado a elaborar documentos BREF (“BAT
References Documents™) o Documentos de Referencia Europea sobre las Mejores Técnicas
Disponibles, con la entrada en vigor de la Directiva 96/61/CE del Consejo, relativa a la
prevencion y al control integrado de la contaminacion. El objetivo de estos Documentos, que
no tienen rango legal, es servir de referencia, tanto para el sector correspondiente como para
las autoridades ambientales responsables de establecer los valores limite de emisién en la
Autorizacion Ambiental Integrada (Decision 2012/119/UE, 2012). A nivel espafiol, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control integrados
de la Contaminacion, el MITECO tiene la obligacion y el compromiso de facilitar la
informacion disponible sobre Mejores Técnicas Disponibles para la concesion de la AAL, tanto
a las autoridades ambientales como a la industria (Ley 16/2002, de 1 de julio, 2002)

5.2 Régimen legal

Bajo el marco normativo ligado a la fase de cierre y a la legislacion aplicable al cierre de faenas

e instalaciones mineras en Chile y Espafia, se aprecian las siguientes diferencias:

Etimologia
e En Chile se habla de Plan de Cierre, tras las modificaciones hechas por el Decreto N°132 al

Reglamento de Seguridad Minera (2004), donde su articulo 22 establece que “Se debera



presentar un proyecto de Plan de Cierre de las faenas mineras o cualquier modificacion
mayor que surja a consecuencia de los cambios de los métodos de explotacion o tratamiento
de sus minerales, y solo podrda operar después de obtener la conformidad del
SERNAGEOMIN”. Ademas, en su Titulo X, se establecen los aspectos técnicos tanto para el
cierre temporal como los cierres definitivos de faenas mineras, el cual contiene las medidas a
ser implementadas solo durante la vida de la operacion para prevenir y/o controlar los riesgos
y efectos negativos que se pueden generar o continden presentandose al cese de las operaciones
de una faena minera.

Para Espafia, se habla de Plan de Restauracion desde el afio 1982, tras su incorporacion al
ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 2.994, donde ha constituido una
condicion de validez del titulo administrativo, quien lo habilita para la explotacion minera
mediante la exigencia de obtener la aprobacion del correspondiente Plan de Restauracién. En
lo referido a su alcance, este real decreto lo estructuraba en dos blogues; primero proporcionar
informacidn sobre la descripcion del lugar para los trabajos mineros y su entorno, indagando
acerca del medio socioeconémico para ponderar una mayor 0 menor intensidad del Plan de
Restauracion; el segundo blogue contiene el proyecto para la restauracion, incluyendo las
medidas previstas para la proteccion del paisaje, acondicionamiento de la superficie del terreno
y prevencion de la erosion. El Plan de Restauracion deriva de la obligacion establecida
conforme a la cual quienes realicen el aprovechamiento de recursos regulados por la misma;
“Quedan obligados a realizar trabajos de restauracion del espacio natural afectado por las
labores mineras” en los términos establecidos del Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre,

sobre restauracion de espacio natural afectado por actividades mineras.

Aplicacion de la primera ley minera gue verse sobre materia ambiental

En Chile la ley de Cierre de Minas fue publicada a finales del 2011, con el objetivo principal
de prevenir la generacion de PAM a través de la implementacion del Plan de Cierre, pues hasta
entonces no existia una regulacién especifica para la etapa de cierre y con una postura
ambiental.

En Espaiia, la Ley de Minas de 1973 ya venia imbuida con una filosofia protectora del medio
ambiente, que posteriormente se complementa con las nuevas exigencias introducidas a través
de Reales Decretos e Instrucciones Técnicas Complementarias hasta la publicacion del Real

Decreto 975/2009 por el cual se establece el Plan de Restauracion.



Ley N°20.551 v/s Real Decreto 975/2009

La Ley N°20.551 (2011) tiene como objetivo principal la prevencion, minimizacion, control
de los riesgos o efectos negativos que se generen sobre la salud y seguridad de las personas y
del medio ambiente, tras el cese de sus operaciones y las que continlen presentandose con
posterioridad a éste, y a consecuencia suya de todas las faenas de la industria extractiva minera.
En ella se define al Plan de Cierre como “El instrumento central que integra las medidas
destinadas a mitigar los efectos que se derivan del desarrollo de la industria extractiva minera
y donde la ejecucion de dichas medidas debe otorgar el resguardo a las personas y el medio
ambiente, de tal forma que se asegure la estabilidad fisica y quimica del terreno en donde se
ubique el proyecto minero y de sus instalaciones remanentes”. También establece que “El
cierre de faenas mineras se planificara e implementara de forma progresiva, durante las
diversas etapas de operacion de la faena mineray que el Plan de Cierre debera ser ejecutado
por la empresa minera, antes del término de sus operaciones, de manera tal que al cese de
éstas se encuentren implementadas y creadas las condiciones de estabilidad fisica y quimica

en el lugar que opero la faena minera”.

El Real Decreto 975/2009 tiene como objetivo establecer medidas, procedimientos y
orientaciones con el fin de prevenir o reducir los efectos adversos sobre el medio ambiente y
los posibles riesgos a la salud humana que puedan producirse en una explotacién mineras y,
en especial, en la gestion de los residuos mineros. En él se entiende al Plan de Restauracion
como “El instrumento a través del cual los operadores intervinientes en una actividad
extractiva, una vez fiscalizado y autorizado por la Administracion, se obligan a cumplir con
las exigencias de rehabilitacion del emplazamiento minero, asi como la gestién de los residuos
derivados de la actividad extractiva”. El articulo 3 sefiala que “Con el fin de reducir al minimo
estos efectos adversos para el medio ambiente y salud humana, y los riesgos de diferir la
rehabilitacion hasta fases mas avanzadas de aquella, en el Plan de Restauracion deberan
justificarse las fases de la rehabilitacion prevista”. El precepto anticipa que, en todo caso, 10s
Planes de Restauracion y Planes de Explotacion se coordinaran de forma que los trabajos de
rehabilitacion se lleven tan adelantados como sea posible a medida que se efectle la
explotacion. El Real Decreto 975/2009 pone énfasis en la obligacién de que la propuesta del
cronograma, que la entidad explotadora plasme en su Plan de Restauracion, debera seguir tales
premisas. Esta obligacion también atafie a la Administracion competente a la hora de aprobar

las fases en las que se pretenda llevar a cabo la rehabilitacion del proyecto minero. Unicamente



se autorizara el inicio de la rehabilitacion al final de la vida de la explotacion en casos
debidamente justificados y documentos.

Evaluacion Ambiental

En Chile, la Ley N°19.3000 establece que para todos los proyectos sefialados en el articulo 3
del RSEIA deben ingresar al SEIA conforme a la magnitud del proyecto, donde la evaluacion
ambiental de se realizara a través de una DIA o EIA, segln el articulo 11 del RSEIA, y que el
organismo encargado de esta evaluacion es el SEA, quien debe verificar el cumplimiento de
la normativa ambiental aplicable y calificar la pertinencia y efectividad de las medidas
ambientales propuestas. Ademas, el Reglamento del SEIA, regula los permisos ambientales
sectoriales mixtos, comprendiendo el permiso para la construccion y operacion de depésitos
de relaves (PAS 135), permiso para establecer un botadero (PAS 136) y permiso para Plan de
Cierre de una faena minera (PAS 137), cuyos otorgamientos se les encomienda al
SERNAGEOMIN. Esto puede suscitar dos situaciones, la primera donde el Plan de Cierre
cuente con un incumplimiento relacionado a una RCA, ante lo cual SERNAGEOMIN actuara
con previo informe vinculante de la SMA, y la segunda, considerando la facultad fiscalizadora
de la SMA, decrete nuevas medidas que resguarden el medio ambiente y que pueden derivar
en cambios del Plan de Cierre, los cuales deberan ser actualizados y aprobados por el
SERNAGEOMIN.

En Espafia la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (GICA)
establece diferentes instrumentos de evaluacion ambiental, existiendo la Autorizacion
Ambiental Integrada (AAI), Autorizacion Ambiental Unificada (AAU) y la Calificacion
Ambiental (CA). Para la evaluacion ambiental de la fase de cierre de un proyecto minero se
requiere de la AAU cuyo principal objetivo es prevenir, evitar o reducir la produccién de
residuos, las emisiones a la atmosfera, agua y suelo que integra en una resolucién Unica la
evaluacion de impacto ambiental y las distintas autorizaciones y exigencias ambientales que,
de acuerdo con la legislaciéon sectorial aplicable en materia de minas, el promotor de
determinadas actuaciones debe obtener de la Consejeria competente en materia de medio

ambiente, con caracter previo a su ejecucion (Decreto 356/2010, de 3 de agosto).

Relacién con la Comunidad

En Chile, la Ley N°20.551 s6lo exige un programa de difusion a la comunidad respecto de las

medidas del Plan de Cierre que se implementaran y el cronograma de actividades de éste que



debera ser publicado a lo menos dos afios antes del comienzo de la ejecucion de las medidas
de cierre. Por su parte, el Decreto N°40 del Ministerio de Medio Ambiente (2013) establece la
actualizacion del Reglamento del SEIA, donde uno de sus principales aportes e la ampliacion
de la participacion ciudadana, de manera que todos los ciudadanos puedan participar y no sélo
los directamente afectados. También permite, mediante solicitud, que se pueda hacer
participacion ciudadana en las DIA, lo que anteriormente era exclusivo para los EIA,
aportando informacion relevante a la evaluacién ambiental que da transparencia a la revision
de los EIA y DIA, otorgando solidez a la decision de la autoridad competente. En la plataforma
web del SEA existe una lista con los proyectos con EIA en participacion ciudadana.

En Espafia, la legislacion establece que el proceso de participacion ciudadana deber estar
incluido en la fase de autorizacién del Plan de Restauracion, donde el pablico interesado pueda
participar de forma efectiva, al disponer de manera publica el contenido del Plan de
Restauracion, y tendran el derecho de expresar opiniones y observaciones a la autoridad
competente (Real Decreto 975/2009, de 12 de junio). La participacion publica se ha
desarrollado en base a las previsiones de la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacidn de participacion pablica y de acceso a la justicia en materia de medio

ambiente.

Garantias financieras

En Chile, la exigencia de una garantia que le asegure al Estado los recursos econémicos
necesarios, a traves de distintas categorias de instrumentos financieros, para implementar las
medidas de cierre propuestas en el Plan de Cierre, fue el gran hito que marco la Ley N°20.551,
en donde la empresa minera a cargo de un proyecto que se acoja al PG, una vez realizadas las
acciones de cierre de forma integra y oportuna, podra solicitar la devolucion de tal garantia sin
antes realizar un aporte no reembolsable al Fondo de post cierre, encargado de vigilar y
monitorear la etapa posterior a la clausura de la faena. EI monto de tal garantia serd
determinado a partir de la estimacion periddica del valor presente de los costos de
implementacién de todas las medidas de cierre establecidas en el Plan de Cierre del proyecto
minero, incluido el IVA. La ley vigente establece que se debera constituir al menos un 20%
de la garantia sefialada en el Plan de Cierre al primer afio de iniciada las operaciones de la
faena minera, ademas, los instrumentos financieros propuestos por la empresa minera como

garantia y aprobados por el SERNAGEOMIN deberan ser administrados y entregados en



custodia, a excepcidn de las polizas de garantia, al Deposito Central de Valores o depositarse
en una institucion financiera autorizada.

En Espafia, el Plan de Restauracion exige la composicion y disposicion de dos garantias
financieras, en donde el proyecto minero no podré iniciar sus operaciones hasta constituir
completamente ambas garantias. Se diferencia la garantia para el espacio natural afectado por
la explotacion minera y la garantia para el espacio afectado por las instalaciones de residuos
mineros, las cuales habran de asegurar la existencia de fondos de facil disponibilidad para que
la Administracion pueda realizar la ejecucion del Plan de Restauracion ante el incumplimiento
de la entidad explotadora del mismo, las cuales podran ser devueltas en su totalidad una vez
que la empresa minera cumpla con las condiciones de restauracion exigidas por la autoridad
competente. EI monto necesario para la primera garantia partird de los datos contenidos en el
Plan de Labores y de la aplicacién de los criterios de céalculo de la Orden 5282/2002, de la
Consejeria de Economia e Innovacion Tecnoldgica, que tiene por objeto el establecer los
criterios de imposicion y actualizacion de las garantias y avales financieros exigibles a los
titulares mineros. Como caso general, se establece que sera de 21.100 euros por hectéarea
alterada en proyeccion horizontal, con la excepcion para explotaciones de granito ornamental
y de otras disposiciones adicionales que cada Comunidad Auténoma establezca. Sin embargo,
para el monto de la segunda garantia no existe legalmente una estimacién general del
presupuesto de restauracion para cada instalacion de residuos mineros aprobado en el Plan de
Restauracién, sino mas bien se habla de una propuesta de garantia financiera por parte de la
empresa minera, ademas, el Real Decreto 975/2009 no establece los protocolos de

administracion y custodia de estas garantias.

Gestion de residuos mineros

SERNAGEOMIN cred en 2014 la Oficina de Depositos de Relaves para responder a la
necesidad de mejorar en el control de la normativa, asi como optimizar el control de los
proyectos de depositos de relaves desde su disefio, construccién, operacion y cierre. El Decreto
Supremo N°248 (2007) define a relave como “Suspension de sélidos en liquidos, formando
una pulpa, que se generan y desechan en las plantas de concentracién himeda de especies
minerales e indica que se requiere de la aprobacion del SERNAGEOMIN para construir y
operar depdsitos de relaves”. Ademas, los tranques de relaves necesitan de la aprobacion de
la Direccion General de Aguas (DGA) cuando superan los 5000 metros cibicos y para terminar

con la operacién de estos SERNAGEOMIN debe aprobar un Plan de Cierre, que incluye tanto



medidas ambientales como de seguridad. Por su parte, el MMA se encuentra desarrollando la
Politica para la Gestion de Sitios con Presencia de Contaminantes desde 2009, que promueve
la aplicacion del principio “el que contamina paga” y por la cual se aprueba la Metodologia
para la ldentificacion y Evaluacion Preliminar de Suelos Abandonados (Resolucion Exenta
N°406, 2013).

El Real Decreto 975/2009 sefiala expresamente que el cierre y clausura de la instalacion de
residuos mineros no liberan a la entidad explotadora del cumplimiento de los deberes relativos
al mantenimiento, control y realizacién de medidas correctoras durante el tiempo que fije la
autoridad competente, que ha de ser al menos 30 afios para instalaciones de residuos mineros
de la categoria A y de minimo 5 afios para otras categorias(Ver Anexo C). Si una entidad
explotadora se propone que una instalacion de residuos pertenezca a la categoria A, influye
significativamente en la configuracion del Plan de Gestion de Residuos Mineros en la medida
en que se debera incluir un documento que demuestre que se va a aplicar una politica de
prevencion de accidentes graves, un sistema de gestion de la seguridad para su puesta en

practica y un plan de emergencia interior.

Organismo de control

En Chile, la institucion encargada de velar por el correcto cumplimiento del Plan de Cierre es
el SERNAGEOMIN, servicio el cual se encuentra externo al Ministerio de Mineria y que
realiza tal fiscalizacion a través de un Registro Publico de Auditores Externos ya establecidos.
La empresa minera debera auditar su Plan de Cierre cada cinco afos, a excepcion de las
auditorias extraordinarias o voluntarias, y tendra la facultad de escoger al auditor que figure
dentro del registro sefialado, asumiendo los costos que impliquen.

En Espafia, tal control le corresponde a la Secretaria General de Industria y Minas de cada
Comunidad Auténoma, en donde las inspecciones al Plan de Restauracion se realizan con
periodicidad anual y sin coste para la empresa, aun asi, la autoridad competente podra requerir

que las inspecciones las realice un organismo de control externo.

A continuacion, se presenta una tabla resumen con las diferencias en la etimologia segun la

equivalencia de sus competencias institucionales o del contenido de su normativa



Tabla 4. Equivalencias etimoldgicas ligadas al cierre de minas entre Chile y Espafia. Fuente: Elaboracion propia

Chile

Espafia

Desarrollo de la normativa basica en

mineria

Ministerio de Mineria

Ministerio para la Transicién

Ecoldgica y el Reto Demografico

Desarrollo de la normativa basica en

medio ambiente

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio para la Transicion

Ecoldgica y el Reto Demografico

Autoridad competente en el cierre

de minas

Institucion

Administracion

Competencias sectoriales en el

SERNAGEOMIN

Secretaria General de Industria y

cierre de minas Minas de cada Comunidad
Auténoma
Competencias en la evaluacion | Servicio de Evaluacion Ambiental | Consejeria de Agricultura,

ambiental de la fase de cierre

(SEA)

Ganaderia, Pesca y Desarrollo

Sostenible

Requisito ambiental para la

autorizacion del proyecto de cierre

Resolucién de Calificacion

Ambiental (RCA)

Autorizacion Ambiental Unificada
(AAU)

Estatuto legal que establece la

normativa ligada al cierre de minas

Ley N°20.551 que regula el cierre de

faenas e instalaciones mineras

Real Decreto 975/2009, de 12 de
junio, sobre gestion de los residuos
de las industrias extractivas y de
proteccion y rehabilitacion del
espacio afectado por actividades

mineras

Instrumento  por el cual se
establecen las medidas destinadas a
asegurar la estabilidad fisica y

quimica de las instalaciones mineras

Plan de Cierre

Plan de Abandono de Labores

Instrumento por el cual se
establecen las medidas destinadas a
resguardar y rehabilitar el terreno

natural afectado por la faena minera

Evaluacién de impacto ambiental a
través de una DIA o EIA

Plan de Restauracion

Encargado de vigilar el
cumplimiento del calendario de

ejecucion de las medidas de cierre

Auditores externos

Secretaria General de Industria y
Minas u organismos de control

externos




5.3 Casos de estudio

Para los casos de estudio presentados, se realizd una tabla comparativa con las principales

caracteristicas de los proyectos mineros, ademas del siguiente punto que refleja la comparacion del

proceso involucrado para la autorizacion para la etapa de cierre del proyecto MEL, en el caso de querer

iniciar sus operaciones tanto en Chile como en Espana.

Por un lado, como la produccion de MEL supera las 10.000 toneladas de mineral brutas
mensuales, en Chile este proyecto minero se acoge al PG, por lo que a través de la pagina web
del SERNAGEOMIN se puede realizar el tramite en linea de “Presentacion de proyecto de
cierre de faenas mineras procedimiento de aplicacion general”. Tal procedimiento exige que
el proyecto de cierre deba ingresar al SEIA para ser revisado por el SEA, quien le otorgara la
RCA favorable o desfavorable segun el EIA presentado. En el caso de obtener la RCA
favorable, el proyecto volvera al SERNGAEMIN, quien le otorgara los PAS que se requieran,
en especial el PAS 137 que aprueba el Plan de Cierre del proyecto minero, que ademas debe
incluir en su documentacién la descripcion y estimacion de la vida atil de la faena minera, las
medidas de cierre y post cierre, la valorizacion de estas medidas, la evaluacion de riesgos de
la etapa de cierre, el programa de difusion a la comunidad y la garantia financiera en
conformidad a la establecido en la Ley N°20.551. MEL no podra iniciar sus operaciones sin
contar con la aprobacién del proyecto de cierre por parte del SERNAGEOMIN.

Por otro lado, si el proyecto MEL quisiera iniciar sus operaciones en Espafia, en este pais la
zona mas viable y factible para la explotacion de cobre es la region en donde se encuentra la
Faja piritica ibérica ubicada en la provincia de Sevilla, por lo que el proyecto de cierre debe
ajustarse a las exigencias establecidas por la Consejeria de Transformacién Econdmica,
Industria, Conocimientos y Universidades de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En tal
caso se deberd solicitar ante la delegacion provincial el permiso para explotar la mina. La
delegacion provincial envia el proyecto a tramite de evaluacion de impacto ambiental a la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, pues el Plan de
Restauracion incluye un proceso de informacion publica que se hace en conjunto con la
evaluacion ambiental del proyecto para asi obtener la AAU. Ademas, debera incluir como
informacién minima para la solicitud de autorizacion del Plan de Restauracion la identidad de
la entidad explotadora, ubicacion de las instalaciones, el PGRM, el calendario de ejecucidn, el

coste estimado de los trabajos de rehabilitacion, informacion necesaria para que la



Administracion pueda elaborar el Plan de Emergencia Exterior y la proposicion de garantia
financiera, de acuerdo con lo estipulado en el Real Decreto 975/2009. Cumpliendo con la
documentacién exigida, la delegacion provincial realizard un informe con la propuesta de
aprobacion a la Direccion General de Minas, quien es el 6rgano que da la ultima palabra en
este caso al tratarse de un proyecto minero que extrae recursos mineros de la seccion C (Ver
Anexo B) en conformidad de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas. El proyecto MEL no
podra iniciar sus operaciones sin la previa autorizacion de su Plan de Restauracion y de la
constitucion de las garantias financieras correspondientes.

A continuacion, se tiene la Tabla 5 que muestra una comparacion de caracteristicas de los casos en
estudio.

Tabla 5: Comparativa de casos de estudio. Fuente: Elaboracién propia.

Proyecto Minero Escondida Cobre Las Cruces

Superficie 5500 ha 1170 ha

Altitud 3100 m.s.n.m. A nivel del mar

Método de explotacion Cielo abierto Cielo abierto

Vida util 52 afios 30 afios

Clima Desértico Mediterraneo genuino célido seco

Mineral de mena Calcosina y calcopirita Calcosina

Distancia a ciudad 170 km 6 km

Vegetacion Arida Cerealista y Ribera

Ideologia Ausencia general de precipitaciones Régimen temporal

Suelo Poco evolucionado, nula actitud Agricola

forestal

Instalaciones de residuos 2 2

Patrimonio cultural Si No

Relacién con comunidad Compra local, Plan Pueblos | Panel de Municipios, Fundacion
Indigenas, Fundacion MEL Cobre Las Cruces, Plan de Desarrollo

Municipal, Escuela Industrial CLC

Documentacion para la Evaluacion Superficie que ocupa la faena minera, | Descripcion del proyecto y sus

Ambiental ubicacion, descripcion del entorno, | acciones, informe de compatibilidad
plano y resefia del area de influencia, | con el planeamiento urbanistico,
descripcion de las medidas, acciones | informe de situacion de suelo,
y obras destinadas a evitar, prevenir o | presentacién de la solucién adoptada,
eliminar los potenciales impactos | abordando el andlisis de los
ambientales, Plan de Medidas de | potenciales impactos, inventario
Mitigacion, Reparacién y | ambiental y descripcion de las
Compensacion, Plan de Prevencion | interacciones ecoldgicas,




de Contingencias y Emergencias,
Plan de Seguimiento de las Variables
Ambientales

identificacion y valoracion de
impactos en las distintas alternativas,
propuesta de medidas correctoras,
programa de vigilancia ambiental

Medidas de Cierre

desmantelamiento de instalaciones,
estabilizacién de taludes, habilitacion
de drenaje, secado de aguas claras,
desenergizacion de instalaciones,
cubrimiento de superficie con materia
estéril, control de soluciones
remanentes, sefializaciones, cierre de
accesos 'y de almacenes de
explosivos, y las que se iran
incorporando en las actualizaciones
que deriven de las evaluaciones de
riesgos  como los  estudios
hidrol6gicos

Remodelado del terreno, procesos de
revegetacion, restitucion del terreno a
su cota y condiciones de origen,
rehabilitacion de pistas mineras,
accesos y entorno  afectado,
integracion paisajistica, estabilidad de
taludes y desvio de escorrentia
superficial, proyecto de abandono
definitivo de labores,
desmantelamiento y rehabilitacion de
zonas en las que sitlen las
instalaciones de preparacion, plantas
de concentracion, beneficio e
instalaciones auxiliares

Objetivo de las medidas de cierre

Estabilidad fisica y quimica

Rehabilitacién ambiental

Costo etapa de cierre

46.075.018 UF (Con IVA)

536.365,70 UF (Sin IVA)




Capitulo 6. Conclusiones

Chile posee una legislacion aplicable al cierre de faenas e instalaciones mineras que apunta

hacia el desarrollo sostenible de la industria minera, y comienza tras la promulgacion de la Ley

N°20.551 de 2011, generando un cambio en el enfoque de la normativa aplicable en el pais, velando

por el resguardo y la seguridad de la vida humana y medio ambiente. No obstante, luego de realizar

el estudio comparativo entre las instituciones con competencias en el cierre de minas, su marco

juridico y casos de estudio entre Chile y Espafia, es posible concluir que la ley vigente puede ser

mejorada, pues se basa principalmente en el concepto de mitigacion ambiental mas que en el de

remediacién ambiental. El estudio permite concluir los siguientes puntos con respecto a la suficiencia

de la normativa actual para solucionar la problematica nacional:

Chile es un pais unitario con un solo centro politico que cuenta con SERNAGEOMIN,
institucion nacional comudn para todas las regiones del pais. Este servicio cuenta con una
pagina web que ofrece toda la informacién y accesos para realizar los tramites mineros en
linea, favoreciendo el flujo de informacion, facilitando los procedimientos y tramites
involucrados en el desarrollo de un proyecto minero. Ademas, otorga programas de
capacitacion y guias metodoldgicas para los profesionales del rubro, cuenta con un
departamento de laboratorios que estan enfocados a fomentar la investigacién y perfeccionar
los procedimientos mineros. Espafia es un pais federal, que no cuenta con un servicio nacional
a cargo de las gestiones mineras, en especial el cierre de minas, dicha facultad se le otorga al
ministerio de cada una de las 17 provincias autbnomas. Esto implica que, dependiendo de la
ubicacion geogréfica de la cuadricula minera en donde se pretenda desarrollar el proyecto, este
se vera afectado por los procedimientos y/o exigencias que cada Comunidad establezca.
Consecuencia de ello, la labor del Ministerio solo se limita al desarrollo de la normativa bésica
de mineria, la cual no permite tener una vision clara de los procedimientos y las competencias
de la Administracion, obstaculizando el proceso de aprobacion del proyecto vy las solicitudes
para los permisos de investigacion y explotacion.

Con respecto a la aprobacion del Plan de Cierre, la autorizacion le corresponde completamente
al SERNAGEOMIN. Sin embargo, la vinculacion del Plan de Cierre en materias ambientales
se limita solo sobre aquellos proyectos mineros sefialados en el articulo 3 del RSEIA, que
obligatoriamente deben obtener una RCA favorable para su aprobacion, en donde se

establecen los compromisos de proteccion ambiental adquiridos por el titular del proyecto



referente a las instalaciones mineras en su fase de cierre. A diferencia de Espafia, quien
establece que todos los proyectos mineros deben pasar por una evaluacion ambiental, que
incluye el proceso de participacion ciudadana como parte del proceso de aprobacion del Plan
de Restauracion, ejercida por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible de cada Comunidad Auténoma, quien otorga la AAU al proyecto. En Chile existe
un sesgo de proyectos mineros que no estan obligados a ingresar al SEIA, que realizan un EIA
por separado para el Plan de Cierre y que solo requiere de la aprobacion sectorial del
SERNAGEOMIN. Lo anterior resulta insuficiente, pues cuando un proyecto debe evaluar
ambientalmente su Plan de Cierre, en el SEIA esta evaluacion mas que sectorial resulta ser
transversal, porque si bien, es el SERNAGEOMIN quien otorga la aprobacion del proyecto,
este debe hacerse cargo de todas las observaciones que puedan hacer los otros servicios
publicos expertos en su area (como en agua, suelo, bosques y comunidades), ademas del
proceso de participacion ciudadana, por lo que resultaria conveniente que todos los proyectos
mineros ingresaran al SEIA o que la evaluacion ambiental sea parte del Plan de Cierre, ya que
si solo tiene evaluacion sectorial se asume que el SERNAGEOMIN cuenta con todas las
competencias.

Los hechos demuestran que Chile recien el afio 2011 se promulgoé la Ley N°20.551 que regula
el cierre de faenas e instalaciones mineras, que aseguraria al Estado un cierre de minas que
aboliera la generacién de pasivos ambientales mineros. En el 2019 se publico la Ley N°21.169,
que modifica la ley anterior a través de un articulo Unico que solo introduce un nuevo
instrumento financiero, las “pdlizas de garantia a primer requerimiento”, para la constitucion
de la garantia del Plan de Cierre. Con este nuevo instrumento las empresas mineras pueden
recurrir a una compafiia de seguros nacional para indemnizar al Estado en caso de
incumplimiento del Plan de Cierre, flexibilizando los instrumentos que pueden utilizar y asi
evitar la disminucion de la capacidad en sus lineas de crédito, pues las pélizas implican un
menor costo financiero en comparacion con los instrumentos ya existentes, lo que permite
ampliar su capital de trabajo. Dicho esto, se evidencia que el unico enfoque de la ley en materia
minera es la economia, fomentando y gestionando nuevos instrumentos que la perfeccionen,
pero abstrayéndose del resto de problematicas o vacios que completen un proceso mas
consciente que vele por todos las deficiencias socioculturales y ambientales. Esto se puede
explicar debido a que, constitucionalmente, estas son materias de ley que requieren la

participacion directa de parlamentarios, por lo que la formulacion y aprobacion de leyes que



exijan mayor proteccion ambiental, puedan verse afectadas por conflictos de intereses, pues,
las exigencias ambientales estdn directamente relacionadas con el mayor gasto de los
empresarios mineros.

Con respecto a los residuos mineros, Chile cuenta con un Plan Nacional de Depositos de
Relaves como politica publica precursora desde 2019, en la practica dicho plan se centra en la
remediacion de los PAM ya existentes a través del Programa Tranque de Fundacion Chile, sin
embargo, segun la definicion de relave establecida por el Decreto N°248 del Ministerio de
Mineria, la composicion quimica del desecho minero no define el concepto de relave, sino sus
caracteristicas fisicas y el proceso que ha llevado su produccion, excluyendo una cantidad de
residuos mineros que tampoco son considerados por la Ley N°20.920 que establece el marco
para la gestion de residuos, la responsabilidad extendida del productor y fomento al reciclaje,
como residuos peligrosos, por lo que seria favorable contar con una legislacion especifica que
aborde la gestion completa de los desechos mineros.

Por su parte, Espafia en los afios 70 ya incluia en su ley de Minas requisitos para evitar los
dafos hacia el medio ambiente la cual solo se fue complementando a través de reales decretos,
ITC, y leyes organicas hasta la publicacion del Real Decreto 975/2009 sobre gestion de los
residuos de las industrias extractivas, de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por
actividades mineras; asi se introdujo el Plan de Gestion de Residuos Mineros en el Plan de
Restauracion para la etapa de cierre de minas, donde es innegable la influencia de las
directrices normativas exigidas por la Union Europea, quien ademas promueve la elaboracion
de Documentos de Referencia Europea sobre las Mejores Técnicas Disponibles (BREF) para
cada uno de los sectores industriales, destacandose el BREF de enero de 2019, sobre gestidn
de residuos y escombros en las actividades mineras, consolidando un procedimiento que
favorece aln mas las condiciones que garanticen un desarrollo sostenible y responsable con el
medioambiente.

No obstante, la legislacion espafiola no cuenta con un Fondo Nacional dirigido a financiar las
actividades de control y monitoreo que se lleven a cabo durante la etapa posterior a los cierres
de minas efectuados por las empresas. Bajo esta situacion, Espafia se encuentra propenso a
que el cierre de minas se vea influenciado por PAM heredados, pues la etapa de post cierre se
puede extender a perpetuidad, y que requieran de usar fondos propios 0 europeos para su

remediacion, por lo que seria favorable que contara con un Fondo de Post Cierre como Chile.



La obligacion de las empresas mineras en Chile de constituir una garantia financiera para su
Plan de Cierre le asegura al Estado sortear los gastos implicados en la implementacion de las
medidas de clausura de una faena minera, pero solo es aplicable a faenas con capacidad de
extraccion superior a 10 mil toneladas de mineral bruto mensual. En cambio, las faenas
mineras con capacidad de extraccion, menor o igual a la sefialada, no tienen la obligacion de
constituir tal garantia, asi la infraccion por abandono parcial o total se podria volver un riesgo
economico para el Estado y la generacion de un nuevo PAM, por lo que seria beneficioso que
todo proyecto minero cuente con una garantia que otorgue seriedad y responsabilidad a la
empresa minera, pero con un trato especial a la mediana y pequefia mineria, como eliminar
explicitamente el IVA (19%) de los costos incluidos en el monto total de la garantia y
ampliando el plazo de la constitucion de ésta.

En Espafa, las garantias de cumplimiento que se deben constituir son independientes y
requisito esencial para la aprobacion de todos los proyectos mineros a evaluar. Con relacion a
la garantia para la restauracion del espacio natural afectado por la actividad minera, se debera
constituir de forma previa al inicio de cualquier operacion de la faena segun los célculos por
area a explotar que realice la Administracion, teniendo en cuenta el uso futuro de los terrenos
a rehabilitar y del impacto ambiental de las labores mineras, ademas, se revisara anualmente
para adaptarla a los trabajos pendientes de realizar y liberar la garantia de trabajos de
restauracion realizados, lo que favorece e incentiva el cierre progresivo del proyecto minero.
Sin embargo, el hecho que para la garantia referente a la rehabilitacion del espacio natural
afectado por las instalaciones de residuos mineros solo se exija una propuesta de garantia por
parte de la empresa minera, le otorga cierta incerteza a la efectividad de tal garantia, por lo que
seria positivo que en Espafia se introdujera en su articulo 41 del Real Decreto 975/2009
criterios especificos sobre la estimacion del monto de la garantia financiera a través de
parametros como los que se consideran en Chile, asi como los protocolos de administracion y
custodia que eviten complicar a la Administracién en el proceso de incautar y ejecutar las
garantias.

Lo puntos anteriores de este capitulo se reflejan con el procedimiento de aprobacion del
proyecto de cierre para los casos de estudio, en donde se demuestra que en Chile este proceso
resulta méas sencillo y accesible. En la documentacion requerida para la autorizacion, seria
conveniente para Chile que a MEL se le exigiese la presentacion de un Plan de Gestion de los

Residuos Mineros para prevenir o reducir la produccion de residuos mineros, fomentar su



recuperacion mediante reciclado o reutilizacién y garantizar su eliminacion segura tanto a
corto como largo plazo. Para Esparia seria conveniente exigir a CLC el calculo del aporte a un
Fondo encargado de velar por las condiciones de estabilidad luego de la clausura efectuada
por la empresa minera.

Los dos casos de estudio comparten como objetivo el conseguir la explotacion, extraccion y
beneficio de minerales del cobre, en especifico, la calcosina, lo cual seria el Unico factor en
comun gue comparten ambos proyectos mineros. Tras la realizacion del estudio comparativo,
se puede evidenciar que el proyecto MEL abarca el cuédruple a nivel superficial en
comparacion con CLC, denotadndose la diferencia de costos en su etapa de cierre, siendo en
Chile mas costoso en funcidn de su amplitud. No obstante, esto no implica que su metodologia
de cierre de minas sea mas efectiva, pues queda en evidencia que las medidas operacionales
de clausura realizadas por MEL solo van dirigidas a otorgar la estabilidad fisica y quimica en
sus instalaciones remanentes, a diferencia de CLC que busca la rehabilitacion del terreno en
donde se emplaza y el afectado por sus instalaciones de residuos mineros.

Las medidas operacionales que aplica MEL en su fase de cierre resultan ser mas completas de
lo que exige la ley; considerando el impacto sociocultural del proyecto minero y fomentando
una constante comunicacion con el seno implicado a través de programas de inclusion como
el “Plan Pueblos Indigenas” y “Fundaciéon MEL”. En efecto, las medidas aplicadas por la
empresa son reconocibles, sin embargo, dichos procedimientos y protocolos pueden ser
atribuidos a la conciencia social interna de BHP al considerar estandares internacionales, por
lo que el resto de empresas en Chile no tienen la obligacién de contar con un protocolo social
mas completo que apunte hacia la transicion econémica de las comunidades afectadas, que
evite situaciones similares al declive y empobrecimiento ocurrido en la Region del Bio-Bio

tras el cese de la mineria del carbén.
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Anexos

Anexo A. Instrumentos que pueden constituir la garantia
financiera [19]

Instrumentos A.1

Instrumentos A.2

Instrumentos A.3

- Certificados de depdsito a
la vista

- Boletas bancarias de
garantia

- Certificados de depositos
de menos de 360 dias

- Carta de crédito stand by
emitida por banco cuya
clasificacion de riesgo sea a
los menos A o0 su

equivalente internacional

- Instrumentos financieros
representativos de
captaciones o de deuda
comprendidos en el articulo
45  del

N°3500, con clasificacion

Decreto de Ley

de riesgo de a lo menos clase
A 0 su equivalente

internacional

- Cesion del contrato de
venta de minerales
celebrado con un comprador
que cumpla los requisitos de
suficiencia que determinara
Sernageomin

- Prenda sobre el retorno de
exportacion

- Fianza solidaria de un
socio  controlador  con
clasificacion de riesgo a lo
menos A 0 su equivalente

internacional




Seccién A

Recursos para la
construccion y obras

publicas (aridos, yeso,

grava, rocas
ornamentales).
Necesario titulo
habilitante con
preferencias al
propietario.

Seccion B

Aguas minerales,
termales y
almacenamiento

geoldgico.

El titulo habilitante es

la concesion.

Seccion C

Caracter residual,
necesaria concesion,
con preferencia al

descubridor.
*Minerales metalicos.

*Minerales para la
industria del vidrio y

la ceramica.

*Minerales para la
agricultura e industria

quimica.

*Minerales para la
carga, relleno vy

cubrimiento.

Anexo B. Clasificacion de los recursos mineros en Espafa [36]

Seccién D

Mineria energética
(carbon, minerales

radiactivos).

Necesario titulo de

concesion.



Categoria A
Instalacion de
residuos mineros
cuya rotura 0
funcionamiento
incorrecto puede
afectar gravemente a
nucleos urbanos o
servicios esenciales,
asi como producir
dafos muy
importantes a los

elementos de riesgo.

Categoria B
Instalacion de
residuos mineros
cuya rotura 0
funcionamiento
incorrecto puede
ocasionar darios
importantes a los
elementos de riesgo
o afectar a un nimero
determinado de

viviendas.

Categoria C
Instalacion de
residuos mineros
cuya rotura 0

funcionamiento

incorrecto puede
producir dafios de
moderada

importancia a los
elementos de riesgo
y solo
incidentalmente  a
producir pérdida de

vidas humanas.

Anexo C. Clasificacion de instalaciones de residuos mineros en
Espana [36]

Categoria D
Instalacion de
residuos cuyo

funcionamiento
incorrecto puede
producir dafos
materiales de escasa
importancia a los

elementos de riesgo.



Anexo D. Aspectos que informar para la Participacion Publica
en Espana

1.La solicitud de autorizacion del plan de restauracién en el que se incluye la solicitud de
autorizacion de las instalaciones de residuos mineros

2.La identificacion de las autoridades competentes responsables de la autorizacion del plan de
restauracion citado, de aquellas a las que puedan plantearse observaciones o preguntas y calendario
para la presentacion de observaciones y formulacién de preguntas

3.Propuesta de la resolucion respecto al plan de restauracion

4.Si procede, descripcion de la propuesta de modificaciones que afecten a la instalacion o al plan
de residuos

5.Indicacion de las fechas y los lugares en los que se facilitara la informacién pertinente o de los
medios por los que se informara

6.La determinacion de los procedimientos de participacion publica

Anexo E. Objetivos del Plan de Gestion de Residuos Mineros



1.Reducir la produccion de residuos mineros y su nocividad teniendo en cuenta los siguientes
elementos:
a) La gestion de los residuos en la fase de proyecto y eleccion del método de explotacién y
beneficio del recurso mineral.
b) Las transformaciones que puedan experimentar los residuos por el aumento de la superficie
y la exposicion a la intemperie
c) El relleno con residuos mineros del hueco de explotacion, cuando sea técnica y
economicamente viable en la practica y respetuoso con el medio ambiente
d) El uso de sustancias menos peligrosas para la preparacion, concentracion y beneficio de los
recursos minerales
e) Tras su finalizacion, el recubrimiento del terreno afectado por la explotacion con tierra
vegetal original que previamente se habra depositado en su propia instalacion de residuos,
tras su cierre, cuando esto sea viable en la practica. De no ser asi, se procurara la utilizacion
de esta tierra en otro sitio.
2.Fomentar la recuperacion de los residuos mineros mediante su reciclado, reutilizacion o
valorizacién cuando ello sea respetuoso con el medio ambiente en conformidad con la
legislacion vigente
3.Garantizar la eliminacién seguray a corto plazo de los residuos mineros (este cumplimiento
debera tenerse en cuenta en la planificacion y el desarrollo de las fases de explotacion u

operacion de la instalacion de residuos)

Anexo F. Contenidos minimos del Plan de Gestion de Residuos
Mineros [36]



1.Caracterizacion de los residuos mineros que se van a generar, durante la investigacion y
aprovechamiento, y que se van a depositar en las instalaciones.
2.Clasificacion propuesta para las instalaciones de residuos mineros, de acuerdo con los criterios
establecidos en el Real Decreto 975, y teniendo en cuenta que:

a) Cuando se precise de una instalacion de residuos de categoria A, deberd incluirse un
documento que demuestre que se va a aplicar una politica de prevencion de accidentes
graves, un sistema de gestion de la seguridad para su puesta en préctica y un plan de
emergencia interior.

b) Cuando la entidad minera no considere precisa una instalacion de categoria A, debera
incluirse informacién suficiente que lo justifique, con indicacion de los posibles riesgos de
accidente.

3.Descripcidn de la actividad que genera los residuos mineros y de cualquier tratamiento posterior
al que éstos se sometan.

4.Descripcion de la forma en que el medio ambiente y la salud humana puedan verse afectados
negativamente por el dep6sito de residuos mineros y de las medidas preventivas que se deben tomar
a fin de minimizar el impacto medioambiental durante la operacion, cierre, clausura y control
posterior de las instalaciones de residuos.

5.Definicion del proyecto constructivo y de gestion de las instalaciones de residuos mineros, con
especial atencion a las medidas necesarias para la proteccién de las aguas y a la prevencion de la
contaminacion del suelo y el aire.

6.El anteproyecto de cierre y clausura de las instalaciones de residuos mineros, incluido en el
proyecto constructivo.

7.Un estudio de las condiciones del terreno que vaya a verse afectado por las instalaciones de
residuos.

8.Los procedimientos de control y seguimiento propuestos por los organismos de control, cuando
sea aplicable.

Anexo G. Garantias financieras del Plan de Restauracion



Garantia para la rehabilitacion del espacio
natural afectado por la explotacion vy
beneficio de recursos minerales

1. A la empresa minera se le exigira, antes del
comienzo de cualquier actividad de laboreo, la
constitucion de una garantia financiera o
equivalente de forma que garantice el
cumplimiento de las obligaciones impuestas en
la autorizacion del plan de restauracion para la
rehabilitacion del terreno afectado por la
explotacion minera.

2. Su célculo se realizara teniendo en cuenta el
impacto ambiental de las labores mineras y el
uso futuro de los terrenos a rehabilitar

3. Una vez finalizada la ejecucion del plan de
restauracion, la entidad explotadora solicitara a
escrito, la

la autoridad competente, por

liberacion de ésta.

Garantia para la gestién y la rehabilitacion
del espacio natural afectado por las
instalaciones mineras

1. Su célculo se realizara teniendo en cuenta la

repercusion ambiental probable de las
instalaciones de residuos, en particular la
categoria de las instalaciones, caracteristicas de
los residuos y el uso futuro de los terrenos
rehabilitados

2. Una vez autorizado el cierre y clausura de las
instalaciones de residuos mineros, la entidad
explotadora solicitara a la autoridad competente,
por escrito, la liberacion de ésta a excepcion, si
procede, de las referentes al mantenimiento y
control posterior a la clausura.

3. Una instalacion de residuos mineros solo
podra considerarse clausurada después de que la
autoridad competente haya realizado una
inspeccion final in situ, haya evaluado informes
presentados por la empresa minera y se haya
certificado a través de un organismo de control
que el terreno afectado por la instalacién ha sido

rehabilitado

Anexo H. Organismos de control [36]



Organismos de control
1.Se entendera por organismo de control cualquier entidad publica o privada que,
reuniendo determinados requisitos, verifique el cumplimiento de las disposiciones de la
normativa vigente mediante auditorias e inspecciones de los aprovechamientos de recursos
mineros y sus servicios e instalaciones enejas
2. Deberan estar acreditados por la Empresa Nacional de Acreditacion en el campo de las
materias especificas de este real decreto
3. La autorizacion de los organismos de control que realicen la verificacion de las
exigencias del plan de restauracion, que tendra carécter renovable, corresponde al rgano
competente en mineria de la Comunidad Auténoma donde los organismos inicien su
actividad o radique su sede social. La autorizacion tendra validez para todo el Estado
espafiol
4. Toda autoridad competente que detecte una actuacion irregular en un organismo de
control daré cuenta de ésta a la autoridad que concedid la autorizacion, que podra iniciar
actuaciones para, si procede, retirar la autorizacion
5. Cuando la empresa minera, a requerimiento de la autoridad competente, solicite el
informe de un organismo de control, podra seleccionar libremente el organismo de control
al que encargar lo dispuesto en la normativa de entre todos los registrados previamente en
la Comunidad Autonoma que hayan sido acreditados especificamente en las materias que
se desarrollan
6. La entidad explotadora no podra limitar el acceso al aprovechamiento y sus servicios e
instalaciones anejos al organismo de control ni podra dificultar las actuaciones de este,

debiendo colaborar



Anexo |. Localizacidon instalaciones e Infraestructura MEL

[40]
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Anexo J. Diagrama general del procesos del area Mina MEL
[40]
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Anexo K. Topografia inicial (2014) y final (2049) — Rajo

Escondida [40]




Anexo L. Sistema de control de drenaje existente en rajo
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Anexo M. Botaderos de lastre asociados al rajo Escondida [40]
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Anexo N. Avance conformacion botaderos de lastre asociados
al rajo Escondida [40]

Topografia Inicial 2014 Topografia Final 2049



Anexo O. Diagrama general planta hidrometaltrgica MEL
[40]
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Anexo P. Costos Indirectos de MEL [40]

[TEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | HH UF

(OSTO INDIRECTO

+Ingenlert, iitaciones, Contratos, et 0l ! 635,10 149,52
« Servidumbres, conceslones 6l | 606,43
« Contribuciones 6l | 110,26
+ C0sto del Duelo - Administracidn del Clerre 6l | 1004400 wLu
« Estudios Pre Clerre 6l | 16549
(OSTO INOIRECTO 1100100 LI




Anexo Q. Costos directos MEL

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD HH UF
1 Rajo Escondida 6l 1 162453 179.288
2 Rajo Escondids Norte Gl 1 167347 178.435
] Botadero Escondida 6l 1 8% 1501
4 Botadero Escondida Norte Gl 1 8 1477
5 Chancadores Primarios 6l 1 1.634.235 1.688.927
6 (Correas Transportadoras 6l 1 158.504 158.100
7 planta Los Colorados Gl 1 L4.m 1833.3%0
' Planta Laguna Seca ol 1 [ saam $00.566
9 Almacenamiento de Resctivos Gl 1 6.855 9.040
10 Tranque de Relaves Hamburgo ol 1 37.006 132427
1 Tranque de Relaves Laguna Seca Gl 1 2064450 FLRLIEL )
2 Plants Lixiviacion 6l 1 mne w0
it Lixiviacion Ackda Onidos 6l 1 14447 179.120
" Lixiviacion Sulturos de Baja Ley ol 1 8109 am
15 Extracion por Solventes 6l 1 308,327 415245
1% Acuifero de Monturaqut o 1 38.062 40.208
17 Salar de Punta Negra a 1 SL827 .865
! ) Salar de Hamburgo Gl 1 am nw
1 Energla Mina ol 1 LI 1.19%.718
2 Explosivos [ 1 252 200
hi Combustibles ol 1 s 7.080
n Sustancias Radiactivas G 1 9 )
n Gestion de Residuos Peligrotos ol 1 20.5% 8).680
M Piping Mineraducto o 1 2695 9,657
» Tunel Coloso ol 1 120 200
% Campamentos ol 1 n.307 114864
n Oficinas y talleres Mina al 1 1 14027
» Oficinas Antofagasts o 1 123,641 80.907
» Oficinas y Talleres Puerto Coloso 6 1 “ss 9,061
] Coloso - Pta filtro, stock pile, puerto ol 1 16187 1%
n Planta Desalinizadors o 1 20045 20004
n Corro Jaron ol 1 2417 141.200
n Caminos G 1 .95 191616

COSTOS DIRECTOS PROYECTOS
u OLAP 6l 1 234 369313
1 NUEVO TALLER DE CAMIONES [ 1 S46.64) 6770
% AMPLIACION PUERTO COLOSO 6 1 nam 21300
» AMPLUACION LAGUNA SECA 6 1 104,989 150.206
» 0GP1 y CAMPAMENTO 7000 o 1 1.69%0.584 2.169.001
» LINEA DE TRANSMISION ANGAMOS - LIKANANTAI 6 1 6871 .168
& IAMPLIACION PLANTA DESALADORA ol 1 NsAn 109939
a OPTIMIZACION EMPLAZAMIENTO INSTALACIONES MEL 6 1 13904 Qu
COSTO DIRECTO MONITOREQS
Q - Monitoreo Post Clerre 85,800
COSTO DIRECTO 12.584.944 2.092.08




Anexo R. Estimacion Costos del Plan de Cierre de MEL [40]

DESCRIPCION HH UF
COSTOS DIRECTOS
INSTALACIONES EXISTENTES 9.171.219 22.817.229
PROYECTOS 3.413.725 4.589.053
ESTUDIOS Y MONITOREQS - 85.800)
TOTAL 12,584,944 21.492.082
COSTOS INDIRECTOS
COSTOS INDIRECTOS 1.700.100 3.482.720
TOTAL 1.700.100 3.482.72
COSTO TOTAL 14.285.045 30.974.802
CONTNGENGA o e asuel| 77am
17.856.306 38.718.503
VA ekl 3392698 | | 7356514
|GRAN TOTAL 21.249.004 46,075.018




Anexo S. Situacién de la masa de sulfuros primarios con
relacion a la corta final de CLC [41]
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Anexo T. Proceso HidrometallUrgico de CLC [41]
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Anexo U. Actuaciones y acciones programadas para cada zona

de CLC [46]
Zona Actuaciones Tareas
Acopios Manterumento Siembra pastizales
Subsolado >50 cm en suelo
Pase de rastrillo pastizales
2_Escombreras
- Deposito de estériles Acondicionamiento del Carga pala mecanica
Escombrera sur terreno Transporte material suelto
- Escombrera ceste Aphcacion capa tierra vegetal
- Pantaita visual sur Correccitn hidrologica Replanteo terrazas desague
- Pantalla visual este Construcodn de terrazas
Forestacién Acaballonado y preparacion casillas
Transporte y Distribucién de planta
Realzacion de rebalsetas o alcorque
Hidrosiembra pendientes del 33 %
Siembra pastizales taludes 4 1+pase rastrilio
3. Vias pecuarias
Cordel Conti a La Ramira Implantacion de setos y Transporte y plantacién manval plantas
- Caflada Real Isla Mayor arbolado Realizacion de rebalisetas o alcorque
- Vereda de Salteras Apertura de hoyos
Plantacion arbolado disperso
Valiado de proleccion Cerramiento malla ganadera arbo! aislado
Cerramiento de protecadn para modulos
Labores de mantenimiento Riego de mantenimiento
Binas, escardas y aporcados
Pase grada ligera en vallados proteccitn
4 _Restauracion fluvial -
- Desvio arroyo Garnacha Acondicionamiento del Carga pala mecanica
- Desvio arroyo Moknos terreno Transporte matenial suelto
- Desvio arroyo La Casa Aplicacién capa tierra vegetal
- Desvio arroyo La Gavia Forestacion Apertura de hoyos
- Airoyo Gamacha Transporte y plantacion especies
Realizacién rebalsetas y alcorques
Sembra ]
Slembra gramineas en bermas
5. Otros espacios
- Planta hidrometalurgica Acondicionamiento del Carga pala mecanica
- Espacios intersticiales terreno Transporte matenal suelto
Aplicacién capa terra vegetal
Forestacién Apertura de hoyos
Transporte y plantacién especies
Realizacion rebalsetas y alcorques
Siembra pastizales
Siembra gramineas en bermas
Labores de manterimiento Riego de mantenimiento
Siega de pastizales
Abonado mantenimiento pastizal
Binas. escardas y aporcados
8. Uso agricola
- Escombrera Esparragal Acondgicionamiento del Carga pala mecanica
- Escombrera Oesle terreno Transporte material suelto
Subsolado >60 cm
Remaocion terreno transito
Abonado en verde Laboreo superficial
Pase grada ligera en pastizales
Siembra abonado en verde

Abonado mineral para siembra




Anexo V. Presupuesto actuaciones de restauracion [46]

ACONDICIONAMIENTO DEL TERRENO
Extendido de tierra vegetal, incluido carga, transporte y posterior compactado con medios mecanicos ’
AOMSA m 18
(50 cm de espesor).
F09086 | TARIFAS TRAGSA 2011 |Pase de grada de discos o similar, en taludes mediante tractor de orugas. un
FO1163 | TARIFAS TRAGSA 2011 |Laboreo superficial 17432
F01172 | TARIFAS TRAGSA 2011 :epndbndewdosumwmdmtemmdwwmmbuﬁmw,m:mopdzo a 27
CORRECCION HIDROLOGICA
A Construccion de canales de bajantes. Incluido excavacion del terreno, suministro y colocacion de ) 740
geotextil, suministro de piedra, colocacion y compactacion. -
AOMSA Construccion de canal perimetral en cabeza de talud. Incluido excavacion del terreno, suministro y = 0
colocacion de geotextil, suministro de piedra, colocacion y compactacion. ' §
i (Construccidn de canal perimetral en ple de talud. Incluido excavacion del terreno, suministroy =y 6007
colocacion de geotextil, suministro de pledra, colocacion y compactacion. o d
AOMSA (Construccion de canales de bajantes sobre el terreno (presupuesto de excavacion y compactacion). m’ 12,80
AOMSA (Construccion de canal perimetral en cabeza de talud (presupuesto de excavacion y compactacion). m.l. 68
AOMSA Construccion de canal perimetral en ple de talud (presupuesto de excavacion y compactacion). m’ 116
ACTUACIONES PARA LA FORESTACION
ESTIMADA EN BASEA (M2 de extension y volteado con motocultor, para su incorporacion al terreno hasta una profundidad de 3 035
TARIFAS TRAGSA 2011 |15 cm, de una capa de estiércol (dosificacin 4 kg/m2), Incluso herramientas y medios auxiliares. » é
ESTIMADA EN BASE A [Mezcla de semillas tipo pastizal (en la proporcion de 28kg/Ha), incluidas herramientas y medios i 19182
TARIFAS TRAGSA 2011 |auxiliares. )
ESTIMADA EN BASE A
TARIFAS TRAGSA 2011 Carga, transporte y distribucion de semillas. Ha 5199
ESTIMADA EN BASE A
TARIFAS TRAGSA 2011 Siembra en la implantacion 0 mejora de pastizales mediante tractor de orugas 171/190 CV. Ha 8411
ESTIMADA EN BASE A
TARIFAS TRAGSA 2011 Pase de rulo en la implantacion y mejora de pastizales mediante tractor de orugas 51/70 CV. Ha 84,11
r01169 | TARIFAS TRAGSA 2011 Preparacion mediante acaballonado con desfonde, en pendiente superior al 20% e inferior o igual al o 88,65
30%, con tractor de orugas.
ESTIMADA EN BASE A
TARIFAS TRAGSA 2011 Transporte de planta a tajo. mil 5898
ESTIMADA EN BASE A Reparto dentro del tajo, con distancia menor o igual de 500 m, de planta en bandeja con envase
F02077 TARIFAS TRAGSA 2011 termoformado o rigido con capacidad > 250 cm® empleada en los distintos métodos de plantacidn, en mil 209
terreno con pendiente Inferior o igual al 50%.
FO1103 | TARIFAS TRAGSA 2011 |Preparacion hoyo 40x40x40 cm suelo suelto d>700ho/ha. Pte<S0% mil 1051,99
FO1122 | TARIFAS TRAGSA 2011 |Apertura hoyo 60x60x60 cm suelo suelto d<700 ho/ha pendiente <50 % ud s
Preparacion, dosificacion y aporte de abono, hidrogel o similar, sin hidratar, en trabajos de plantacion,
TARIF mil 7
F02144 AS TRAGSA 2011 g incue o reciodel gel 0 3b0no. 1
02103 | TARIFAS TRAGSA 2011 [PMantacidn en hoyo tapado, bandeja menor o igual a 250 cm’, pendiente menor o igual al 50% mil 40647
F02107 | TARIFAS TRAGSA 2011 [Plantacion drboles hoyos 60x60x60 cm, penidente menor o igual S0% ud 2,69
r02143 | TARIFAS TRAGSA 2011 xumamdmlopmcﬁoakmu. alrededor de la planta, para incrementar la recogida del ml ma
Reparto dentro del tajo, con distancia menor o igual de 500 m, de tubo protector de 60 cm, en terreno
T |
FO2145 | TARIFAS TRAGSA 2011 b te nferior o gual ol SOK. mi 2,09




AREAS DE RESTAURACION PRESUPUESTO (€)
|ESCOMBRERA OESTE (SUPERFICIE 98,46 HA) 2.482.571,33
IESCOMBRERA (IEM+IET) (SUPERFICIE 178,21 HA) 3.595.803,06
IESCOMBRERA SUR TEMPORAL (SUPERFICIE DE LA ESCOMBRERA 109,18 HA) 1.855.064,07
|ESCOMBRERA LA RAMIRA (SUPERFICIE 28,25 HA) 813.256,09
|PANTALLA VISUAL NE (SUPERFICIE 21,30 HA) 493.357,30
|EL ESPARRAGAL (SUPERFICIE 212,2 HA) 2.609.331,38
IESCOMBRERA EL CHAMORRO (SUPERFICIE 61,06 HA) 1.442.521,63

RESTAURACION FLUVIAL EJECUTADA EN DESVIOS DE ARROYOS MOLINOS, 731.287.69
GARNACHA, LA CASA Y LA GAVIA e
!RESTAURACION VIAS PECUARIAS 222.779,63
ZONA DE INSTALACIONES Y ESPACIOS INTERSTICIALES (SUPERFICIE
2.563.406,02
APROXIMADA 269,13 HA) 963.406,0
|RAMPA DE INVESTIGACION MINERA 123.969,70
TOTAL 16.933.347,90
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Resumen

Los Pasivos Ambientales Mineros (PAM) han sido una gran deuda pendiente de la mineria en Chile.
En 2011 se logra un avance en materia de legislacion ambiental con la publicacién de la Ley N°20.551
que regula el cierre de faenas e instalaciones mineras con el objetivo principal resguardar la vida,
salud y seguridad de las personas y del medio ambiente y mitigar los efectos negativos de la industria
minera para evitar la generacion de nuevos PAM.
En paises como Espafia, este tipo de legislacion goza de una mayor madurez y, puede tomarse como
base para detectar e implementar mejoras en la ley chilena.
En este trabajo se realizard un analisis comparativo entre el marco institucional y la legislacion
aplicable a la fase de cierre de minas entre Chile y Espafia para identificar diferencias y establecer
posibles mejoras aplicables en Chile.
En primer lugar, se establece el contexto institucional en ambos paises para definir sus competencias
en el cierre de minas y se revisa el régimen legal vinculado a la etapa de cierre de minas para conocer
el marco legal y la normativa aplicable en ambos paises.
En segundo lugar, se definen dos casos de estudios reales de minas de cobre a cielo abierto, uno de
cada pais, para comparar los resultados de aplicacion de las leyes, los procedimientos de aprobacién
y las medidas de cierre a nivel operacional.
Las minas seleccionadas son la Mina Escondida Ltda. en Chile y Cobre las Cruces en Espafia.
El estudio del cuerpo institucional entre ambos paises muestra diferencias en sus formas de Estado,
también en como se distribuyen las competencias en el cierre de minas y en la evaluacién ambiental.
Con respecto al régimen legal, se identificaron diferencias en aspectos etimoldgicos, en la forma en
que se lleva a cabo la relacion con las comunidades, en la gestion de los residuos mineros y en las
inspecciones

Como resultado se determina que Chile posee una legislacién aplicable al cierre de faenas e
instalaciones mineras que apunta hacia el desarrollo sostenible de la industria minera. No obstante,
el analisis comparativo, permite concluir que la ley chilena puede ser mejorada, pues se basa en el
concepto de prevencion, pero deja un vacio en cuanto a la remediacién ambiental de PAM y minas
activas con Planes de Cierre aprobados previamente a la ley actual.
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En 2011 se logra un avance en materia de legislacion ambiental con la publicacién de la Ley N°20.551
que regula el cierre de faenas e instalaciones mineras con el objetivo principal resguardar la vida,
salud y seguridad de las personas y del medio ambiente y mitigar los efectos negativos de la industria
minera para evitar la generacion de nuevos PAM.
En paises como Espafia, este tipo de legislacion goza de una mayor madurez y, puede tomarse como
base para detectar e implementar mejoras en la ley chilena.
En este trabajo se realizara un analisis comparativo entre el marco institucional y la legislacion
aplicable a la fase de cierre de minas entre Chile y Espafia para identificar diferencias y establecer
posibles mejoras aplicables en Chile.
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el marco legal y la normativa aplicable en ambos paises.
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Las minas seleccionadas son la Mina Escondida Ltda. en Chile y Cobre las Cruces en Espafia.
El estudio del cuerpo institucional entre ambos paises muestra diferencias en sus formas de Estado,
también en como se distribuyen las competencias en el cierre de minas y en la evaluacién ambiental.
Con respecto al régimen legal, se identificaron diferencias en aspectos etimologicos, en la forma en
que se lleva a cabo la relacion con las comunidades, en la gestion de los residuos mineros y en las
inspecciones

Como resultado se determina que Chile posee una legislacién aplicable al cierre de faenas e
instalaciones mineras que apunta hacia el desarrollo sostenible de la industria minera. No obstante,
el analisis comparativo, permite concluir que la ley chilena puede ser mejorada, pues se basa en el
concepto de prevencion, pero deja un vacio en cuanto a la remediacién ambiental de PAM y minas
activas con Planes de Cierre aprobados previamente a la ley actual.







